Информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

муниципального образования Кромской район за 2021 год».

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области на 2022 год.
Основание для проведения внешней проверки:
· Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
· Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
· Положение о бюджетном процессе в Кромском районе Орловской области, утвержденное Решением Кромского районного Совета народных депутатов от 28 декабря 2011года № 12-2 рс;
· п. 1.3.1. раздела 1 плана работы Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области (далее – КСП) на 2022 год.
Цель проведения внешней проверки:
· оценка полноты предоставления бюджетной отчётности, а также документов и материалов, представленных с годовым отчетом об исполнении районного бюджета;
· оценка соответствия представленных форм бюджетной отчетности требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н (далее-  Инструкция № 191н);
- оценка достоверности показателей бюджетной отчетности;
- оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в Кромском районе;
 -оценка уровня исполнения показателей бюджета, утвержденных решением Кромского районного Совета народных депутатов от 23 декабря 2020г. № 39-1рс «О районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (с изменениями)» (далее – Решение о бюджете на 2021 год);  

Предмет внешней проверки:
· годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2021 год (далее – годовой отчет об исполнении бюджета);
· бюджетная отчетность главных администраторов средств районного бюджета за 2021 год (далее – главные администраторы бюджетных средств);
· иные документы и материалы, характеризующие исполнение районного бюджета за 2021 год, представленные с годовым отчетом об исполнении районного бюджета.
Объекты внешней проверки:
       -  финансовый орган муниципального образования Кромской район – финансовый отдел администрации Кромского района Орловской области;
       -  главные администраторы бюджетных средств Кромского района:      

        Администрация Кромского района Орловской области;



      Муниципальный орган управления образованием отдел образования администрации Кромского района Орловской области;

Отдел сельского хозяйства администрации Кромского района Орловской области;

 Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Кромского района Орловской области;

Отдел по решению вопросов местного значения городского поселения Кромы администрации Кромского района Орловской области;

Финансовый отдел администрации Кромского района Орловской области;

МКУ Кромского района Орловской области «Административно-хозяйственный центр».
Исследуемый период: 2021 год.
1.Общие положения
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета осуществляется Контрольно-счетной палатой в соответствии со ст. 264.4 БК РФ и включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
В соответствии с требованиями ст. 264.2 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета составлен на основании бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Кромского района.
Годовой отчет об исполнении бюджета представлен в КСП финансовым отделом администрации Кромского района 28 марта 2022 г., что соответствует сроку, установленному ст. 264.4 БК РФ.
Структура и состав показателей годового отчета об исполнении бюджета соответствуют требованиям, установленным ст. 264.1 БК РФ, Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н (далее – Инструкция № 191н).
Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2021 год проведена с применением принципа существенности и включает анализ, оценку и сопоставление показателей с данными годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, оценку соблюдения контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности.
                  2. Общие итоги исполнения бюджета муниципального 
                    образования «Кромской район» за 2021 год
Первоначально районный бюджет утвержден Решением о бюджете на 2021 год по доходам в сумме 490708,895 тыс. руб., по расходам – 507708,895 тыс.руб., с дефицитом в сумме 17000,0 тыс. руб.
В течение 2021года вносились изменения в решение Кромского районного Совета народных депутатов о бюджете. (Таблица 1).

Таблица 1 (тыс. рублей)

	Дата, номер изменений решений


	Доходная часть бюджета
	Изменения доходной части бюджета


	% к плану (измененному)
	Расходная часть бюджета
	Изменения доходной части бюджета


	% к плану (измененному)
	Результат (сбалансиро-

ванный, дефицит (-), профицит (+)
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	№ 40-5 рс 

от 26.03.2021г.
	135409,461
	132581,538
	2827,923
	0,57
	8154,018
	341,009
	7813,009
	1,5
	-4985,086

	№ 41-2 рс 

от 21.05.2021г
	1568,253
	0,0
	1568,253
	0,32
	20550,93
	716,362
	19834,568
	3,8

	-18266,315

	№ 42-1 рс 

от 09.07.2021г
	21341,2
	0,0
	21341,2
	4,31
	27270,209
	5929,009
	21341,2
	3,98
	0,0

	№ 43-1 рс 

от 10.09.2021г
	13108,617
	470,0
	12638,617
	2,44
	17896,181
	5257,564
	12638,617
	2,27
	0,0

	№ 3-2 рс 

от 26.11.2021г
	27556,766
	2136,415
	25420,351
	4,8
	28707,255
	3286,904
	25420,351
	4,46
	0,0

	№ 4-2 рс 

от 24.12.2021г
	61860,599
	136414,866
	-74554,267
	-13,44
	21558,932
	136364,6
	-114805,668
	-19,3
	+40251,401

	ИТОГО
	260844,896
	271602,819
	-10757,923
	-2,19

	124137,525
	151895,448
	-27757,923
	-5,46
	-17000,00


В результате изменений, внесенных в Решение о бюджете на 2021 год, доходная часть бюджета уменьшилась на 10757,923 тыс. руб. или на 2,2 % и составила 479950,972 тыс.руб. Расходы уменьшились на 27757,923 тыс.руб. или на 5,46 % и составили 479950,972 тыс.руб. Бюджет 2021 года сбалансирован.
Основные характеристики бюджета Кромского района на 2021 год представлены в Таблице .
Таблица  (тыс. рублей)

	Наименование показателей
	Первоначально утвержденный бюджет (Решение от 23.12.2020г №39-1 рс)
	Утвержденные бюджетные назначения (Решение от 24.12.2021г. № 4-2рс)
	Отклонения от первоначально утвержденного бюджета

	Общий объем доходов, в том числе: 
	490708,895
	479950,972
	-10757,923

	Налоговые доходы


	116242,00
	135751,480
	19509,48

	Неналоговые доходы


	15912,00
	45746,00
	29834,00

	Безвозмездные поступления


	358554,895
	298453,492
	-60101,403

	Общий объем доходов без учета безвозмездных поступлений


	132154,00
	181497,480
	49343,48

	Общий объем расходов


	507708,895
	479950,972
	-27757,923

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-17000,00
	0,0
	-17000,00


Утвержденные бюджетные назначения по доходам в 2021году уменьшились по сравнению с первоначальными на 10757,923 тыс. руб., в том числе за счет уменьшения безвозмездных поступлений на сумму 60101,403 тыс. руб., увеличения   суммы налоговых доходов на 19509,48 тыс. руб. и неналоговых доходов на 29834,00 тыс. руб.
Плановые назначения по расходам бюджета уменьшились по сравнению с первоначальными назначениями на 27757,923 тыс. руб.

Согласно годовому отчету об исполнении бюджета за 2021 год исполнение по основным характеристикам представлено в Таблице .
                                                                                                                                                          Таблица  (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено за 2021год
	Отклонения от утвержденного бюджета
	Исполнение, %

	Доходы

	479950,972
	482817,129
	2866,157
	100,6

	Расходы

	479950,972
	472845,943
	-7105,029
	98,5

	Дефицит (-) Профицит (+)
	х
	+9971,186
	х
	х


3.Анализ исполнения бюджета Кромского района за 2021год по доходам
Доходы районного бюджета формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, нормативными правовыми актами Кромского районного Совета народных депутатов.

Доходы районного бюджета образуются за счет налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

 Анализ исполнения бюджета Кромского района за 2021 год произведен методом сравнения данных представленного отчета ф. 0503317, с показателями, утвержденными Решением Кромского районного Совета народных депутатов от 23.12.2020г №39-1 рс с изменениями.

Структура исполнения районного бюджета по доходам за 2021 год представлена в Таблице 

Бюджет Кромского района на 2021 год окончательно сформирован по доходам в сумме 479950,972 тыс. рублей, в том числе: собственные доходы (налоговые и неналоговые) утверждены в объеме 181497,480 тыс. рублей, безвозмездные поступления- 298453,493 тыс. рублей. 
В 2021 года в районный бюджет фактически поступило 482817,129 тыс. рублей, или 100,6 % от утвержденного бюджета. 

В сравнении с аналогичным периодом 2020 года (433775,972 тыс. рублей) поступление доходов увеличилось на 49041,157 тыс. рублей, или 11,3%.

В общих доходах бюджета исполненные налоговые и неналоговые доходы составили 39,1%, безвозмездные перечисления 60,9%.  Данный факт, как и в предшествующие годы свидетельствует о том, что район недостаточно располагает реальными возможностями за счет собственных средств сформировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объеме.
Поступления неналоговых доходов составили 46065,691 тыс. рублей или 100,7 % к плану. В абсолютном выражении объем указанных доходов по сравнению с аналогичным периодом 2020 года увеличился на 27648,533 тыс. рублей, в относительном – на 147,2 %. 
Поступления налоговых доходов составили 142622,389 тыс. рублей или 105,1% к плану, по сравнению с аналогичным периодом 2020 года объем увеличился на 16559,392 тыс. рублей, или на 13,1 %.
Безвозмездные поступления составили 294129,049 тыс. рублей или 98,6% к утвержденным годовым назначениям, по сравнению с аналогичным периодом 2020 года объем увеличился на 5193,241 тыс. рублей, или на 1,8 %.                                                                           

Кассовое обслуживание исполнения бюджета Кромского района осуществляется Управлением Федерального казначейства по Орловской области.  Сводная справка по кассовым операциям со средствами бюджета (форма 0531817) по состоянию на 01.01.2022 года подтверждает кассовое исполнение бюджета Кромского района по доходам в сумме 482817,129 тыс. рублей.
3.1.Налоговые доходы бюджета
Налоговые поступления в районный бюджет в 2021 году составили 142622,398 тыс.руб. или 105,1% по отношению к уточненным бюджетным назначениям. Увеличение к уровню 2020 года (126063,006 тыс. руб.) составило 16559,392 тыс.руб. или 13,1%.
 Удельный вес налоговых доходов в общем объеме поступлений (482817,129 тыс.руб.)  в отчетном периоде составил 29,5 %, что на 0,4 % выше периода 2020 года.
Источниками налоговых доходов в 2021 году являлись:
-налог на доходы физических лиц, доля которого в налоговых доходах бюджета составила 85,3%;
-доходы от уплаты акцизов, доля которых в налоговых доходах бюджета составила 6,8%;
- налоги на совокупный доход, доля в налоговых доходах бюджета составила 6,6%.
- государственная пошлина- 1,2%.

3.2. Неналоговые доходы бюджета
Неналоговые доходы за 2021 год поступили в сумме 46065,691 тыс. рублей. Доля неналоговых доходов в доходной части районного бюджета составила 9,6%.

 В 2021 году неналоговые поступления сформировались за счет следующих доходов:

· от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 15904,942 тыс. рублей, что составило 34,3% неналоговых поступлений. По сравнению с 2020 годом доходы уменьшились на 241,038 тыс. рублей или на 1,5%;

· платежи при пользовании природными ресурсами – 79,609 тыс. рублей, 0,2% неналоговых поступлений;

· доходов от оказания услуг и компенсации затрат бюджетов – 264,379 тыс. рублей что составило 0,6% неналоговых поступлений;

· от продажи материальных и нематериальных активов – 29730,736 тыс. рублей, что составило 64,0% неналоговых поступлений. Относительно аналогичного периода 2020 года поступления увеличились на 27903,528 тыс. рублей, или в 16,3 раза.
· штрафы, санкции, возмещение ущерба – 446,025 тыс. рублей, что составило 1,0% неналоговых поступлений. Относительно аналогичного периода 2020 года поступления снизились на 195,398 тыс. рублей, или на 30,5 %.
Неналоговые доходы за 2021 год по сравнению с периодом 2020г увеличились на 147,2%. За счет доходов от продажи материальных и нематериальных активов в анализируемом периоде 2021 года сформировано 15,8% собственных доходов бюджета.
3.3.Безвозмездные поступления
            Безвозмездные поступления на 2021 год утверждены в сумме 298453,493 тыс. руб., исполнены в размере 294129,049 тыс. руб., что составило 98,6% от плановых значений.
На долю безвозмездных поступлений приходится 60,9 % общего объема доходов, поступивших в районный бюджет в 2021 году. 
В 2021году плановые показатели уменьшены на 60101,403 тыс. рублей. В уточненном бюджете наибольшую долю составили субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации-63,1 %.
4.Анализ исполнения расходной части районного бюджета 
Решением Кромского районного Совета народных депутатов от 23.12.2020 года № 39-1рс «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» утвержден общий объем расходов в сумме 507708,895 тыс. рублей.
В ходе исполнения районного бюджета в 2021 году изменение бюджетных ассигнований осуществлялось путем внесения изменений в Решение от 23.12.2020 года № 39-1 рс. Таблица 9
Таблица 9 (тыс. рублей)
	Наименование
	Расходы

	Первоначальная редакция

	Решение о бюджете от 23.12.2020 № 39-1 рс
	507708,895

	Внесение изменений

	Решение о бюджете в ред. от 26.03.2021 г. № 40-5 рс
	+7813,009

	Решение о бюджете в ред. от 21.05.2021 г. № 41-2 рс
	+19834,568

	Решение о бюджете в ред. от 09.07.2021 г. № 42-1 рс
	+21341,2

	Решение о бюджете в ред. от 10.09.2021 г. № 43-1рс
	+12638,617

	Решение о бюджете в ред. от 26.11.2021 г. № 3-2рс
	+25420,351

	Решение о бюджете в ред. от 24.12.2021 г. № 4-2рс
	-114805,668

	Окончательная редакция

	Решение о бюджете в ред. от 24.12.2021 г. № 4-2рс
	479950,972

	Уточненная редакция к первоначальной редакции (в тыс. руб.)

	-27757,923

	Уточненная редакция к первоначальной редакции (в %)

	-5,47


Исполнение расходов районного бюджета в 2021 году составило 472845,943 тыс. рублей или 98,5% к утвержденному годовому бюджету.
Кассовое обслуживание исполнения бюджета Кромского района осуществляется Управлением Федерального казначейства по Орловской области. Сводная справка по кассовым операциям со средствами бюджета (форма 0531857) по состоянию на 01.01.2022 года подтверждает кассовое исполнение бюджета Кромского района по расходам в сумме 472845,943 тыс. руб.
В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ исполнение районного бюджета осуществлялось в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов и по ведомственной структуре расходов бюджета.

В бюджете на 2021 год с учетом внесенных изменений и дополнений расходы на реализацию муниципальных программ планировались в сумме 344758,180 тыс.руб. Исполнение бюджета за 2021 год по расходам, направленным на реализацию муниципальных программ составило 338698,481 тыс.руб. или 98,2% от уточненных плановых бюджетных ассигнований.

Непрограммные мероприятия включают в себя расходы на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования, контрольного органа, структурных подразделений администрации Кромского района и на 2021 год в бюджете планировались в сумме 135192,792 тыс.руб., исполнение за 2021 год составило 134147,462 тыс.руб. или 99,2 % от уточненных бюджетных ассигнований.
Исполнение расходов на реализацию национальных проектов в 2021 году составило 3017,925 тыс. руб., или 100,0%, в том числе: национальный проект «Экология» -354,767 тыс. рублей, национальный проект «Образование» - 2663,158 тыс. рублей.), 

Структура расходов районного бюджета за 2021 год представлена в таблице .

                                                                                                                                                                                Таблица  (тыс.руб.)
	Наименование раздела
	Исполнено за 2020 год
	Исполнено за 2021 год
	Изменения 2021года к 2020 году
	Доля в расходах 2020года
	Доля в
расходах 2021года

	Общегосударственные

вопросы

	54439,788
	67060,5
	12620,712
	12,8
	14,2

	Национальная оборона

	1182,9
	1210,9
	28,0
	0,3
	0,3

	Национальная экономика

	35650,963
	36056,0
	405,037
	8,4
	7,6

	Жилищно-коммунальное

Хозяйство

	11542,047
	8068,2
	-3473,847
	2,7
	1,7

	Охрана окружающей среды

	0,0
	354,8
	354,8
	
	0,1

	Образование

	268063,781
	290540,8
	22477,019
	62,9
	61,4

	Культура, кинематография
	16844,136
	21583,2
	4739,064
	3,9
	4,6

	Социальная политика
	17123,089
	17963,2
	840,111
	4,0
	3,8

	Физическая культура и спорт
	10643,611
	3358,3
	-7285,311
	2,5
	0,7

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ

	10595,883
	26650,1
	16054,217
	2,5
	5,6

	Итого:
	426086,198
	472846,0
	46759,802
	100,0
	100,0


При проведении анализа исполнения расходов бюджета установлено, что по сравнению с 2020 годом расходы бюджета увеличились на 46759,802 тыс. рублей или на 10,97%.
По отношению к отраслевой принадлежности, как и в предыдущие отчетные периоды, основная доля расходов местного бюджета приходится на отрасль   образования, составляющая 61,44% от всех расходов районного бюджета.

Приоритетным направлением расходования средств бюджета в отчетном периоде являлось финансирование отраслей социальной сферы. На социальную сферу (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) направлено 333445,471 тыс. руб. или 70,5% от общей суммы расходов.
4.1. Исполнение бюджета в ведомственной структуре

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Кромского района на 2021 год бюджетные обязательства исполняли 7 ГРБС.
По состоянию на 01.01.2022года не использованы бюджетные ассигнования в сумме 7104,957 тыс. рублей, или 1,48 % к утвержденному бюджету, в том числе:

-  Администрация Кромского района- 1127,119 тыс. рублей;
-Отдел образования- 4256,962 тыс. рублей;

-Отдел сельского хозяйства- 55,5 тыс. рублей;

-Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Кромского района Орловской области- 109,1 тыс. рублей;

- Финансовый отдел администрации Кромского района Орловской области- 2806,733 тыс. рублей;

- МКУ «Административно-хозяйственный центр» - 115,741 тыс. рублей.
В 2021 году в реализации национальных проектов принимали участие 2 
главных распорядителя бюджетных средств:

 - Администрация Кромского района Орловской области- реализация национального проекта «Экология» -  приобретение контейнеров для раздельного накопления твердых коммунальных отходов -354,767 тыс. рублей;
-Отдел образования администрации Кромского района Орловской области проект «Образование» (Успех каждого ребенка) - создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятия физической культурой и спортом-2663,158 тыс. рублей.
4.2. Исполнение бюджета по контрактуемым расходам (код вида 240).

В 2021 году объем средств по расходам, предусмотренным на финансирование контрактов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (далее-контрактуемые расходы), предусмотренный бюджетом, составил 33202,766 тыс. рублей, лимиты бюджетных обязательств, подлежащие распределению- 33202,766 тыс. рублей или 100,0% к утвержденному бюджету. Данные сведения подтверждаются ф. 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах». Общий объем контрактуемых расходов от утвержденных расходов бюджета (479950,972 тыс. рублей) составляет всего 6,9%.
Принято на учет бюджетных обязательств по контрактуемым расходам на сумму 33164,378 тыс. рублей или 99,9 % от утвержденных расходов (33202,766 тыс. рублей). Объем не принятых на учет бюджетных обязательств по контрактуемым расходам составил 398,286 тыс. рублей или 1,2 %.
Весь объем контрактуемых расходов   районного бюджета приходится на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд.

4.3. Резервный фонд администрации

Согласно п. 3 ст. 81 БК РФ размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 % утвержденного указанными решениями общего объема расходов.

На 2021 год средства резервного фонда утверждены в сумме 130,304 тыс.руб. В общем объеме расходов объем резервного фонда не противоречит ограничению, установленному ст. 81 БК РФ.

Согласно данным «Отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда за 2021г.» распределены средства резервного фонда в сумме 130,304 тыс. рублей. 

                            4.4. Дорожный фонд Кромского района
В соответствии с требованиями ст. 179.4 БК РФ в Кромском районе создан муниципальный дорожный фонд (далее - дорожный фонд).
	Наименование
показателя
	Уточненный

бюджет
	Кассовое

исполнение
	Дорожный

Фонд % исполнения
	Остаток

	Остаток средств
дорожного
фонда на 01.01.2021 г.
	х
	х
	х
	4215,086

	Доходы:


	22534,392
	22544,440
	100,0
	Х

	Налоговые доходы муниципального дорожного фонда Кромского района
	9734,392
	9744,440
	100,0
	Х

	Безвозмездные поступления из бюджетов

бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной

деятельности 
	12800,000
	12800,000
	100,0
	Х

	Расходы:
	26749,478
	25814,052
	96,5
	Х

	 Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, повышение безопасности дорожного движения                  
	18283,382
	18235,682
	99,7
	Х

	Предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам на выполнение части полномочий в области дорожного хозяйства
	8466,096
	7578,370
	89,5
	

	Остаток
средств
дорожного
фонда
на 01.01.2022 г.
	
	
	
	7578,370


Первоначально Решением о бюджете на 2021 год объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утвержден в сумме 19561,0 тыс.руб., с учетом внесенных изменений и дополнений объем бюджетных ассигнований дорожного фонда увеличен на 7188,478 тыс.руб.  и утвержден в сумме 26749,478 тыс.руб.
Процент исполнения в 2021 году по бюджетным ассигнованиям дорожного фонда составил 96,5%. 
Остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда на конец отчетного года составил 7578,370тыс. рублей.
4.5. Реализации муниципальных программ, непрограммные расходы.
В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ исполнение бюджета осуществлялось в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.
Общий объем расходов районного бюджета, направленных на реализацию муниципальных программ составил 338698,481 тыс. рублей или 98,2 % от утвержденных назначений. Непрограммные расходы, предусмотренные в объеме 135192,792 тыс. рублей исполнены в сумме 134147,462 тыс. рублей или на 99,2 %.
Анализ исполнения муниципальных программ представлен в Таблице.
                                                                                              Таблица  (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование программы


	Утверждено (первично)
	Утверждено

на

2021 год
	Исполнение

2021 год


	%

Исполнения
	(+,-)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Улучшение условий и охраны труда в Кромском районе на 2018-2022 годы
	6,0
	6,0
	6,0
	100,0
	0,0

	2
	Развитие муниципальной службы в Кромском районе
	25,0
	25,0
	24,0
	96,0
	-1,0

	3
	Совершенствование системы профилактики правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории Кромского района
	10,5
	10,5
	10,5
	100,0
	0,0

	4
	Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту
	12,0
	12,0
	12,0
	100,0
	0,0

	5
	Комплексное развитие сельских территорий Кромского района Орловской области
	1406,425
	1433,643
	673,643
	47,0
	-760,0

	6
	Профилактика терроризма, экстремизма, укрепление межнационального и межконфессионального согласия, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактика межнациональных, межэтнических конфликтов на территории Кромского района Орловской области
	540,0
	540,0
	538,385
	99,7
	-1,615

	7
	Организация проведения оплачиваемых общественных работ в Кромском районе
	63,2
	63,2
	62,657
	99,1
	-0,543

	8
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время в Кромском районе
	86,8
	86,8
	83,802
	96,5
	-2,998

	9
	Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Кромском районе 
	50,0
	50,0
	0,0
	0,0
	-50,0

	10
	Образование в Кромском районе 
	370017,833
	281925,451
	277914,390
	98,6
	-4011,061

	11
	Развитие культуры и искусства, архивного дела в Кромском районе на 2019-2021 годы
	22445,200
	24411,711
	24396,711
	99,9
	-15,0

	12
	Обеспечение жильем молодых семей
	2509,287
	2261,281
	2261,281
	100,0
	0,0

	13
	Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Кромском районе
	5512,661
	4928,178
	4767,319
	96,7
	-160,859

	14
	Развитие физической культуры и спорта в Кромском районе
	150,000
	150,0
	146,085
	97,4
	-3,915

	15
	Развитие дорожного хозяйства Кромского района
	19561,000
	26749,478
	25814,052
	96,5
	-935,426

	16
	Обеспечение безопасности дорожного движения и формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории Кромского района
	30,0
	30,0
	29,551
	98,5
	-0,449

	17
	Сохранение и благоустройство военно-мемориальных объектов в Кромском районе
	65,078
	265,078
	265,078
	100,0
	0,0

	18
	Развитие информационного общества в Кромском районе

	525,0
	525,0
	522,7
	99,6
	-2,3

	19
	Приведение в нормативное состояние объектов теплоснабжения Кромского района, находящихся в муниципальной собственности


	50,0
	50,0
	50,0
	100,0
	0,0

	20
	Молодежь Кромского края


	10,0
	10,0
	10,0
	100,0
	0,0

	21
	Обустройство и ремонт контейнерных площадок для сбора ТКО на территории Кромского района
	464,000
	1224,860
	1110,327
	90,6
	-114,533

	х
	Всего
	423539,984
	344758,180
	338698,481
	98,2
	-6059,699


В 2021 году направлены расходы на реализацию 21 муниципальной программы. Не исполнены программные расходы в сумме 6059,699 тыс. рублей или 1,8 %.

МП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Кромском районе» не выполнена.
 Основной объем неисполненных программных расходов сложился по следующим программам:
-Образование в Кромском районе» -4011,061 тыс. рублей;
-Развитие дорожного хозяйства-935,426 тыс. рублей;

-Комплексное развитие сельских территорий-760,0 тыс. рублей.
           5. Муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципального долга
По состоянию на 01 января 2022 года муниципального долга   в районе нет.
                 6.Дефицит бюджета и источники     финансирования дефицита бюджета
Одним из принципов бюджетной системы Российской Федерации является сбалансированность бюджета (статья 28 Бюджетного кодекса РФ).

Статьей 33 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено, что принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.

Результатом исполнения районного бюджета за 2021 год является профицит бюджета в размере 9971,186 тыс. рублей при запланированном дефиците в размере 9938,362 тыс. рублей. 
7. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Дебиторская задолженность по данным отчетности на начало года составляла 48580,212 тыс. рублей, на конец года – 37003,819 тыс. рублей.

Информация о дебиторской задолженности на 01.01.2022 года представлена в таблице .
Таблица ( тыс. рублей)

	Наименование ГРБС

	Сумма задолженности
	Увеличение (уменьшение),

+(-)

	
	на 01.01.2021 г.
	на 01.01.2022 г.
	

	Администрация Кромского района Орловской области 

	330,0
	0,0
	-330,0

	Отдел образования администрации Кромского района Орловской области

	0,0
	0,0
	0,0

	Отдел сельского хозяйства администрации Кромского района Орловской области

	0,0
	0,0
	0,0

	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Кромского района Орловской области

	48250,212
	32270,819
	-15979,393

	Отдел по решению вопросов местного значения городского поселения поселок Кромы администрации Кромского района Орловской области

	0,0
	0,0
	0,0

	Финансовый отдел администрации Кромского района Орловской области

	0,0
	4733,0
	4733,0

	Муниципальное казенное учреждение Кромского района Орловской области «Административно-хозяйственный центр»

	0,0
	0,0
	0,0

	Всего
	48580,212
	37003,819
	-11576,393


Как видно из таблицы, дебиторская задолженность на 01.01.2022 г. в сравнении с состоянием задолженности на 01.01.21г уменьшилась – на 11576,393 тыс. рублей или на 23,8%, снижение наблюдается по счету 0 205 00 000 «Расчеты по доходам». 

  Информация о кредиторской задолженности на 01.01.2022 года представлена в таблице .

Таблица ( тыс. рублей)

	Наименование ГРБС
	Кредиторская задолженность
	Отклонение (+,-)

	
	Сальдо на 01.01.2021г
	Сальдо на

01.01.2022г
	

	Администрация Кромского района Орловской области

	24,328
	25,499
	1,171

	Отдел образования администрации Кромского района Орловской области

	154,311
	146,399
	-7,912

	Отдел сельского хозяйства администрации Кромского района Орловской области

	1,351
	
	-1,351

	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Кромского района Орловской области

	41,609
	54,697
	13,088

	Отдел по решению вопросов местного значения городского поселения поселок Кромы администрации Кромского района Орловской области

	4,909
	4,909
	0,0

	Финансовый отдел администрации Кромского района Орловской области

	1051,376
	369,329
	-682,047

	Муниципальное казенное учреждение Кромского района Орловской области «Административно-хозяйственный центр»

	228,857
	163,014
	-65,843

	Всего
	1506,741
	763,847
	-742,894


Кредиторская задолженность по итогам 2021 года составила 763,847 тыс. рублей, в наибольшей степени выражена задолженностью по принятым обязательствам в сумме 669,829 тыс. рублей (удельный вес в общей сумме задолженности 91,6%).
По отношению к кассовым расходам показатель кредиторской задолженности по средствам бюджета составляет 0,16 %. В целом на конец отчетного периода кредиторская задолженность по сравнению с началом года уменьшилась на 742,894 тыс. рублей

8. Внешняя проверка бюджетной отчетности 
главных администраторов бюджетных средств
На основании части 1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
Представленная бюджетная отчетность подтверждает исполнение районного бюджета за 2021 год по доходам в сумме 482817,129 тыс. руб., расходам в сумме 472845,943 тыс. руб., с профицитом в сумме 9971,186 тыс. рублей.
Перечень главных распорядителей средств местного бюджета в ведомственной структуре расходов районного бюджета утвержден решением Кромского районного Совета народных депутатов от 23.12.2020г №39-1 рс «О районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», в том числе по кодам главных распорядителей:

Администрация Кромского района Орловской области-002;

Отдел образования администрации Кромского района Орловской области-075;

Отдел сельского хозяйства администрации Кромского района Орловской области-102;

Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Кромского района Орловской области-163;

Отдел по решению вопросов местного значения городского поселения поселок Кромы администрации Кромского района Орловской области-222;

Финансовый отдел администрации Кромского района Орловской области-314;

Муниципальное казенное учреждение Кромского района Орловской области «Административно-хозяйственный центр» -717.

Бюджетная отчетность формировалась согласно приказов Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в редакции, действующей на момент составления отчетности (далее - Инструкция №191н) и от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бюджетной отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее - Инструкция № 33н).
В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2021 год проверено:

- соответствие плановых показателей, указанных в отчетности главных распорядителей бюджетных средств, показателям, утвержденным Решением о районном бюджете на 2021 год с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения;

- соответствие показателей исполнения бюджетных назначений, указанных в отчетности главных распорядителей бюджетных средств, показателям консолидированной отчетности за 2021 год;

- внутренняя согласованность показателей соответствующих форм годовой отчетности.

В ходе внешней проверки проведена оценка итогов исполнения бюджета главными администраторами средств районного бюджета по ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета». 
Выборочная проверка формирования отчетности на соответствие требованиям бюджетного законодательства, а также   соблюдения положений инструкции № 191н в части заполнения таблиц, форм и сведений показала следующее.

В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГРБС за 2021 год выявлен ряд недостатков и нарушений:
-в нарушение ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ достоверность бюджетной отчетности ГРБС не подтверждена (за исключением финансового отдела), не осуществлен внутренний финансовый аудит;
- в форме 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» отражены фактические результаты финансовой деятельности за 2021 год, сформированные по состоянию на 01.01.2022 года в соответствии с Инструкцией №191н, при этом следует отметить неверное отражение КОСГУ по строке 030 «Иные доходы от собственности» в сумме 10,486 тыс. рублей.

В соответствии с Порядком применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденным приказом Минфина России от 29.11.2017 N 209н, группа КОСГУ 100 "Доходы" детализируется, в частности, статьей КОСГУ 120 "Доходы от собственности", которая, в свою очередь, детализируется, в частности, подстатьей КОСГУ 127 "Дивиденды от объектов инвестирования". На подстатью 127 "Дивиденды от объектов инвестирования" КОСГУ относятся доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям, государственным (муниципальным) учреждениям, а также доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей. В нарушении вышеуказанного порядка применена подстатья КОСГУ 129 «Иные доходы от собственности».
В нарушение  п.351 Инструкции № 157н от 01.12.2010г. «Об утверждении Единого плана счетов….», пункта 20, 115 Инструкции № 191н от 28.12.2010г. «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления  годовой  отчетности об исполнении бюджета…….» , инструкции № 33н от 25.03.2011г «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных…» не велся забалансовый счет  10 «Обеспечение исполнение обязательств», который предназначен для учета обеспечения исполнения обязательств (банковские гарантии, полученные в качестве обеспечения исполнения контрактов, в качестве гарантийных обязательств). В результате установлено нарушение в части искажений показателей бюджетной отчетности на сумму 2123,532 тыс. рублей по Администрация Кромского района Орловской области-1968,683 тыс. рублей, Отделу образования администрации Кромского района Орловской области (в части бюджетных учреждений) -154,849 тыс. рублей.
Искажение показателей бюджетной отчетности субъектов отчетности привело к искажению показателей сводной бюджетной отчетности (Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф. 0503120) (строка 100,103) в сумме 1969,683 тыс. рублей , что потребует исправления ошибок в соответствии с положениями федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина России от 30.12.2017года  N 274н.
9. Экспертиза проекта решения 
Кромского районного Совета народных депутатов 
 «Об исполнении районного бюджета за 2021 год»
В соответствии со ст. 264.5 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета утверждается представительным органом власти. Содержание и структура проекта решения Кромского районного Совета народных депутатов «Об исполнении районного бюджета за 2021 год» соответствует требованиям, установленным ст. 264.6 БК РФ.
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза проекта решения «Об исполнении бюджета районного бюджета за 2021 год» (далее – Проект решения).
Предлагаемые проектом Решения к утверждению показатели исполнения районного бюджета за 2021 год соответствуют показателям консолидированной бюджетной отчетности; по составу представленных к утверждению форм не противоречат положениям бюджетного законодательства РФ и Положению о бюджетном процессе.

Выводы и предложения 
1. Годовой отчет об исполнении бюджета Кромского района за 2021 год для проведения внешней проверки своевременно представлен в Контрольно-счетную палату в виде консолидированной бюджетной отчетности.
2. Представленная бюджетная отчетность подтверждает исполнение районного бюджета по доходам в сумме 482817,129 тыс. руб., расходам в сумме 472845,943 тыс. руб., с профицитом в сумме 9971,186 тыс. рублей.  В общих доходах бюджета исполненные налоговые и неналоговые доходы составили 39,1%, безвозмездные перечисления 60,9%.  Данный факт, как и в предшествующие годы свидетельствует о том, что район недостаточно располагает реальными возможностями за счет собственных средств сформировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объеме.
3. В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ исполнение районного бюджета осуществлялось в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов и по ведомственной структуре расходов бюджета.

4. Исполнение бюджета за 2021 год по расходам, направленным на реализацию муниципальных программ составило 338698,481 тыс.руб. или 98,2% от уточненных плановых бюджетных ассигнований. В 2021 году направлены расходы на реализацию 20 муниципальных программ. Не исполнены программные расходы в сумме 6059,699 тыс. рублей или 1,8 %. МП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Кромском районе» не финансировалась.  Основной объем неисполненных программных расходов сложился по следующим программам: «Образование в Кромском районе» -4011,061 тыс. рублей; «Развитие дорожного хозяйства» -935,426 тыс. рублей; «Комплексное развитие сельских территорий» -760,0 тыс. рублей.
Непрограммные мероприятия включали в себя расходы на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования, контрольного органа, структурных подразделений администрации Кромского района и на 2021 год в бюджете планировались в сумме 135192,792 тыс.руб., исполнение за 2021 год составило 134147,462 тыс.руб. или 99,2 % от уточненных бюджетных ассигнований.
5. Исполнение расходов на реализацию национальных проектов в 2021 году составило 3017,925 тыс. руб., или 100,0%, в том числе: национальный проект «Экология» -354,767 тыс. рублей, национальный проект «Образование» - 2663,158 тыс. рублей.)
6.    Дебиторская задолженность по данным отчетности на начало года составляла 48580,212 тыс. рублей, на конец года – 37003,819 тыс. рублей. дебиторская задолженность на 01.01.2022 г. в сравнении с состоянием задолженности на 01.01.21г уменьшилась – на 11576,393 тыс. рублей или на 23,8%, снижение наблюдается по счету 0 205 00 000 «Расчеты по доходам». 

7. Кредиторская задолженность по итогам 2021 года составила 763,847 тыс. рублей, в наибольшей степени выражена задолженностью по принятым обязательствам в сумме 669,829 тыс. рублей (удельный вес в общей сумме задолженности 91,6%).  По отношению к кассовым расходам показатель кредиторской задолженности по средствам бюджета составляет 0,16 %. В целом на конец отчетного периода кредиторская задолженность по сравнению с началом года уменьшилась на 742,894 тыс. рублей

8.   Состав бюджетной отчетности ГАБС районного бюджета и перечень форм отчетов, включенных в состав бюджетной отчетности в основном соответствуют требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и требованиям Инструкции № 191н. При этом в ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГРБС за 2021 год выявлен ряд недостатков и нарушений:
-в нарушение ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ достоверность бюджетной отчетности ГРБС не подтверждена (за исключением финансового отдела), не осуществлен внутренний финансовый аудит;

- в форме 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» отражены фактические результаты финансовой деятельности за 2021 год, сформированные по состоянию на 01.01.2022 года в соответствии с Инструкцией №191н, при этом следует отметить неверное отражение КОСГУ по строке 030 «Иные доходы от собственности» в сумме 10,486 тыс. рублей.

В соответствии с Порядком применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденным приказом Минфина России от 29.11.2017 N 209н, группа КОСГУ 100 "Доходы" детализируется, в частности, статьей КОСГУ 120 "Доходы от собственности", которая, в свою очередь, детализируется, в частности, подстатьей КОСГУ 127 "Дивиденды от объектов инвестирования". На подстатью 127 "Дивиденды от объектов инвестирования" КОСГУ относятся доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям, государственным (муниципальным) учреждениям, а также доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей. В нарушении вышеуказанного порядка применена подстатья КОСГУ 129 «Иные доходы от собственности».
В нарушение  п.351 Инструкции № 157н от 01.12.2010г. «Об утверждении Единого плана счетов….», пункта 20, 115 Инструкции № 191н от 28.12.2010г. «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления  годовой  отчетности об исполнении бюджета…….» , инструкции № 33н от 25.03.2011г «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных…» не велся забалансовый счет  10 «Обеспечение исполнение обязательств», который предназначен для учета обеспечения исполнения обязательств (банковские гарантии, полученные в качестве обеспечения исполнения контрактов, в качестве гарантийных обязательств). В результате установлено нарушение в части искажений показателей бюджетной отчетности на сумму 2123,532 тыс. рублей по Администрация Кромского района Орловской области-1968,683 тыс. рублей, Отделу образования администрации Кромского района Орловской области (в части бюджетных учреждений) -154,849 тыс. рублей.
Искажение показателей бюджетной отчетности субъектов отчетности привело к искажению показателей сводной бюджетной отчетности (Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф. 0503120) (строка 100,103) в сумме 1968,683 тыс. рублей , что потребует исправления ошибок в соответствии с положениями федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина России от 30.12.2017года  N 274н.
9. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2022г. отсутствует.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия подготовлено заключение, которое  направлено в Кромской районный Совет народных депутатов и Главе района.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Кромского района Орловской области
         

С. С. Булгакова

(Подготовлено для размещения на сайте)
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