Информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета  
муниципального образования Кромской  район за 2017 год».

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области на 2018 год.

В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации  проверке по итогам исполнения за 2017 год подлеж бюджет Кромского района
Основание для проведения внешней проверки:
· Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
· Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
· Положение о бюджетном процессе в Кромском районе Орловской области, утвержденное Решением Кромского районного Совета народных депутатов  от 28 декабря 2011года № 12-2 рс;
· п. 2.1. раздела 2 «Экспертно-аналитическая деятельность» плана работы Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области  (далее – КСП) на 2018 год.
Цель проведения внешней проверки:
· установление полноты бюджетной отчётности, а также документов и материалов, представленных с годовым отчетом об исполнении районного бюджета;
-установление достоверности показателей бюджетной отчетности;
- оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении

бюджетного процесса в Кромском районе;
 -оценка уровня исполнения показателей бюджета, утвержденных решением Кромского районного Совета народных депутатов от 23 декабря 2016г. № 5-1рс «О районном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (с внесением изменений  от 10.03.2017 № 6-2рс: от 28.04.2017 № 7-2рс; от 21.07.2017 № 9-1рс; от 17.11.2017 №11-3рс, от 22.12.2017г № 12-4рс) » (далее – Решение о бюджете на 2017 год);  

Предмет внешней проверки:
· годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2017 год (далее – годовой отчет об исполнении бюджета);
· бюджетная отчетность главных администраторов средств районного бюджета  за 2017 год (далее – главные администраторы бюджетных средств);
· иные документы и материалы, характеризующие исполнение  районного бюджета за 2017 год, представленные с годовым отчетом об исполнении  районного бюджета.
Объекты внешней проверки:
       -  финансовый орган муниципального образования Кромской район – финансовый отдел  администрации Кромского района Орловской области;
· главные администраторы бюджетных средств.
Исследуемый период: 2017 год.
Сроки проведения внешней проверки: с 26.03.2018г. по 23.04.2018г.
Общие положения
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета осуществляется Контрольно-счетной палатой в соответствии со ст. 264.4 БК РФ и включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
В соответствии с требованиями ст. 264.2 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета составлен на основании консолидированной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.
Годовой отчет об исполнении бюджета представлен в Контрольно-счетную палату  финансовым отделом  администрации Кромского района  26 марта 2018 г. исх. № 540, что соответствует сроку, установленному ст. 264.4 БК РФ.
Структура и состав показателей годового отчета об исполнении бюджета соответствуют требованиям, установленным ст. 264.1 БК РФ, Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н (далее – Инструкция № 191н).
Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год проведена с применением принципа существенности и включает анализ, оценку и сопоставление показателей с данными годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
                   Общие итоги исполнения бюджета муниципального 
                    образования «Кромской район » за 2017 год
Первоначально  районный бюджет  утвержден Решением о бюджете на 2017 год  по доходам  в сумме 258 864,2 тыс. руб., по  расходам – 262 364,2 тыс.руб., с дефицитом  в сумме 3500,0 тыс. руб.
При этом объем доходов запланирован, исходя из:
· налоговых и неналоговых доходов в сумме 97 498,0 тыс.руб.;
· безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 161 366,2 тыс.руб.
В течение 2017года 5 раз  вносились изменения в решение Кромского районного Совета народных депутатов  о бюджете, при этом параметры бюджета уточнялись 5 раз. Уточнение плановых показателей бюджета осуществляется с целью оптимального перераспределения бюджетных средств в условиях ограниченности финансовых ресурсов для сохранения социальной и финансовой стабильности муниципального образования, создания условий для его устойчивого социально-экономического развития в условиях нестабильной экономической ситуации.
В результате изменений, внесенных в Решение о бюджете на 2017 год:
· объем доходов увеличился на 93 367,616 тыс. руб. или на 36,1 % и составил 352231,816 тыс.руб.;
· объем  расходов увеличился на 95 506,816 тыс.руб. или на 36,4% и  составил  357 871,016 тыс.руб.;
· дефицит бюджета утвержден в сумме  5639,2 тыс.руб.
Показатели
исполнения
основных
параметров
бюджета
по данным годового отчета об исполнении бюджета представлены в Таблице :
Таблица   
(тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные ассигнования
	Исполнено
	Неисполненные бюджетных ассигнования
	Исполнение от утвержденных бюджетных
ассигнований, %

	Доходы
	352 231,816
	350 371,737
	1 860,079
	99,5

	Расходы
	357 871,016
	350 673,539
	7 197,477
	98,0

	Дефицит (-)
	-5 639,2
	-301,802
	
	


Динамика исполнения бюджета по доходам и расходам за 2015-2017 годы в абсолютных величинах и в процентном отношении к уточненному плану представлена на следующих графиках:
Анализ исполнения доходов  районного бюджета  
за 2015-2017 годы
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Анализ исполнения расходов  районного бюджета 
 за 2015-2017 годы
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Анализ исполнения доходной части районного бюджета

Первоначально бюджет Кромского района на 2017 год утвержден по доходам в сумме 258 864,2 тыс.руб., в том числе:

-по налоговым и неналоговым доходам в сумме 97 498,0 тыс.руб.;

-по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 161366,2 тыс.руб.

С учетом изменений бюджетные назначения по доходам на 2017 год увеличены на 93 367,616тыс.руб. или на 36,1% и составили 352 231,816 тыс.руб., что обусловлено изменением объема межбюджетных трансфертов, прирост по которым составил  91 595,996 тыс.руб. или 56,76% от первоначально утвержденного объема и увеличением объема налоговых и неналоговых доходов на  1 771,62 тыс.руб. или на 1,82%.
В 2017 году доходная часть бюджета исполнена на сумму 350371,737 тыс.руб. или 99,5% от уточненных бюджетных назначений. В отчетном периоде налоговые и неналоговые доходы поступили в объеме 98 158,521 тыс.руб. и составили 98,8% от плана (99269,62 тыс.руб.). 
Доходы бюджета по сравнению с 2016 годом увеличились на  10 186,054 тыс.руб. (или на 2,99%) за счет увеличения:
· объема налоговых доходов на 3986,52 тыс.руб. (или на 5,04%);

· объема безвозмездных поступлений на  6 925,435 тыс.руб. (или на 2,8%).
При этом, в 2017 году  объем  неналоговых доходов снизился  на 725,901 тыс.руб. (или на 4,55%);

Соотношение в структуре доходов бюджета Кромского района налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений за 2015 – 2017 годы представлено на рисунке 1.  
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 В связи с тем, что первоначально в бюджете на 2017 год не предусмотрены субсидии, удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов запланирован в размере 37,7%, по факту исполнения бюджета доля налоговых и неналоговых доходов уменьшилась до 28,0%.
С 2015  по  2017  годы  общая  сумма  доходов  бюджета  увеличилась  с 342 644,423 тыс.руб. до 350 371,737 тыс.руб., причем доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов бюджета  остается  практически на  одном уровне 28,0 %.
Анализ исполнения расходной части  районного бюджета 
В бюджете  на 2017 год первоначально утверждены расходы в сумме 262 364,2 тыс.руб.
В ходе исполнения  районного бюджета в 2017 году в бюджетные ассигнования расходной части бюджета были внесены изменения.
( тыс. руб)

	Наименование раздела
	Первоначально утвержденные бюджетные ассигнования
	Утвержденные бюджетные ассигнования
	Отклонение

	
	
	
	сумма
	%

	Общегосударственные

вопросы
	38 552,8
	40 517,8
	1965,0
	5,09

	Национальная оборона
	    769,7
	763,5
	-6,2
	0,8

	Национальная безопасность и правоохранительная

деятельность
	240,0
	0
	-240,0
	100,0

	Национальная экономика
	15576,2
	36 236,4
	20 660,2
	132,6

	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	2795,2
	11 015,0
	8 219,8
	294,1

	Образование
	164 982,5
	223 915,3
	58 932,8
	35,7

	Культура, кинематография
	11 704,6
	16 155,1
	4 450,5
	38,0

	Социальная политика
	19 149,1
	22 022,9
	2 873,8
	15,0

	Физическая культура и спорт
	150,0
	150,0
	0
	0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	8 444,0
	7095,0
	-1 349,0
	15,9

	Итого:
	262 364,2
	357 871,0
	95 506,8
	36,4


Решением Кромского районного Совета народных депутатов  от 22.12.2017 № 12-4рс  «О  районном бюджете  на  2017  год  и плановый  период  2018  –  2019  годов»   бюджетные ассигнования по расходам утверждены в сумме 357 871,016 тыс.руб.
Бюджет  за  2017  год  по  расходам  исполнен  в  сумме 350 673,539 тыс.руб., или 98,0% к уточненному годовому плану.
Исполнение расходов по разделам за 2017 годы представлено в таблице .
 (тыс.руб.)

	Наименование раздела
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено  

за 2017 год
	Исполнено  за 2017 год

	
	
	
	%
	Удельный вес %

	Общегосударственные

вопросы
	40 517,833
	  40 073,544
	98,9
	11,4

	Национальная оборона
	763,5
	763,5
	100,0
	0,2

	Национальная экономика
	36 236,377
	     31 173,761
	86,0
	8,9

	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	11 015,040
	   10 199,349
	92,6
	2,9

	Образование
	223 915,328
	        223 510,677
	99,8
	63,7

	Культура, кинематография
	16 155,076
	16 132,271
	99,9
	4,6

	Социальная политика
	22 022,862
	21 621,177
	98,2
	6,2

	Физическая культура и спорт
	150,0
	103,850
	69,2
	0,1

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	7095,0
	7094,813
	100,0
	2,0

	Итого:

	357 871,016
	350 673,539
	98,0
	100


В результате проведенного анализа исполнения расходной части бюджета установлено:
Основная доля финансовых ресурсов районного бюджета в 2017 году направлена на: «Образование» – 63,7%, «Общегосударственные вопросы» –11,4%, «Национальная экономика» – 8,9%, «Социальная политика» – 8,9%. 
По другим разделам бюджета удельный вес расходов составляет от 0,1% до 6,2%. 
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Кромского района на 2017год бюджетные обязательства исполняли 7  ГРБС.
Анализ исполнения программы муниципальных заимствований
В соответствии с требованиями ст. 110.1 БК РФ программа муниципальных заимствований на 2017 год является приложением к Решению о бюджете на 2017 год и отражает перечень всех внутренних заимствований муниципального образования.
Первоначально в соответствии с программой муниципальных заимствований  на  2017  год  планировалось  привлечение  кредитов  на  сумму   3500,0 тыс.руб. С учетом внесенных в течение 2017 года изменений в программу муниципальных заимствований объем привлеченных кредитов утвержден в сумме 2500,0 тыс.руб.

Фактически объем муниципальных заимствований в 2017 году  составил     2500,0 тыс.руб. 

Погашение муниципальных заимствований в 2017году не производилось, т.к. кредитным договором предусмотрен срок погашения  не позднее 07.12.2018года. 

            Муниципальный долг,
    расходы на обслуживание муниципального долга
Объем муниципального  долга  по  состоянию  на  01.01.2018  составил  2512,3 тыс.руб.  в том числе по кредиту, полученному  от кредитной организации.
Долговые обязательства  Кромского района по кредиту, полученному от кредитной организации, носят среднесрочный характер в соответствии с требованиями ст. 100 БК РФ.
  Расходы на обслуживание муниципального долга в 2017году  не осуществлялись.

КСП обращает внимание, что в соответствии с  п.3. статьи  1 Решения «О районном бюджете на 2017год и на плановый период 2018 и 2019гг» на основании п.6  статьи 107 БК РФ  утвержден верхний предел муниципального долга  Кромского района на  1 января 2018года. При этом  порядок определения данного показателя в муниципальном образовании не разработан.    
Дефицит бюджета и источники

    финансирования дефицита бюджета
Согласно п. 3 ст. 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Районный бюджет  в соответствии с Решением о бюджете на 2017 год утвержден с дефицитом в сумме 5639,2 тыс. рублей.
По итогам исполнения бюджета за 2017 год дефицит сложился в размере 301,802 тыс. руб.
Дефицит районного бюджета  по итогам 2017 года составил 0,1%, что не противоречит ограничению, установленному ст. 92.1 БК РФ.
      Анализ бюджетной отчетности.
Состояние учета и отчетности при исполнении районного бюджета  за 2017 год с учетом проверки отчетности главных распорядителей бюджетных средств
В 2017 году учет доходов осуществлялся в разрезе налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений. Учет расходов осуществлялся в разрезе ведомственной структуры расходов по разделам, подразделам, целевым статьям.
Годовой отчет об исполнении бюджета составлен в соответствии с требованиями  приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н. Показатели годового отчета соответствуют данным по кассовым поступлениям и кассовым выбытиям, представленным Управлением Федерального казначейства по Орловской области.
Годовая бюджетная отчетность за 2017год  представлена главными администраторами  бюджетных средств Кромского района  в КСП в законодательно установленный срок.

Внешней проверкой достоверности годового отчета об исполнении бюджета установлено, что показатели исполнения бюджета подтверждаются данными годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности по 7 главным распорядителям бюджетных средств полнота и достоверность показателей, отраженных в годовой бюджетной отчетности, в целом, подтверждается.
Фактов недостоверности показателей, а также фактов,  способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не установлено.
При этом необходимо отметить, что в годовой бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств (ГРБС) района (за исключением Финансового отдела) представлена форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности» с некорректно заполненными данными. Данная форма не должна содержаться в годовой отчетности, т.к. ГРБС  не имеют подведомственных казенных учреждений, в отношении которых формируется муниципальное задание и которыми данное приложение составляется. 
Кроме того, в нарушении п.166 Инструкции 191н  ГРБС в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» не прописывается вид имущества (имущество, закрепленное в оперативное управление; имущество, составляющее муниципальную казну).

 В нарушении п.152 Инструкции 191н пояснительная записка сформирована  без разделов, не содержит информацию, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях.
Экспертиза проекта решения 
Кромского районного Совета  народных депутатов 
 «Об  исполнении районного бюджета за 2017 год»
В соответствии со ст. 264.5 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета утверждается представительным органом власти. Содержание и структура проекта решения Кромского районного Совета народных депутатов «Об  исполнении  районного бюджета за 2017 год» соответствует требованиям, установленным ст. 264.6 БК РФ.
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза проекта решения «Об исполнении  бюджета районного бюджета за 2017 год» (далее – Проект решения).
Показатели  приложения 1 «Источники финансирования дефицита  районного бюджета за 2017 год» по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета», видов источников финансирования дефицита бюджета соответствуют  показателям  раздела   3 «Источники финансирования дефицита бюджета» годового отчета об исполнении  консолидированного бюджета за 2017 год (ф. 0503317).

Показатели приложения 2 к Проекту решения « Отчет об исполнении доходов районного бюджета  за 2017» по доходам бюджета по кодам классификации доходов бюджета» соответствуют показателям раздела 1«Доходы бюджета» годового отчета об исполнении  консолидированного бюджета за 2017 год (ф. 0503317).

 Показатели приложения 3 к Проекту решения «Отчет об исполнении расходов районного бюджета за 2017год» по разделам и подразделам классификации расходов бюджета, соответствуют показателям раздела 2«Расходы бюджета» годового отчета об исполнении  консолидированного бюджета за 2017 год (ф. 0503317), а также данным раздела 4 «Аналитическая информация по выбытиям» отчета о движении денежных средств (ф. 0503123).

Показатели приложения 4 к Проекту бюджета «Отчет об исполнении расходов районного бюджета за 2017 год по ведомственной структуре расходов бюджета» соответствуют показателям раздела 2 «Расходы бюджета» отчетных ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета», представленных в составе годовой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств.
Выводы и предложения
1. Годовой отчет об исполнении  бюджета Кромского района за 2017 год для проведения внешней проверки своевременно представлен в Контрольно-счетную палату в виде консолидированной бюджетной отчетности.
2. Годовая бюджетная отчетность соответствует установленным формам, структура и состав показателей годового отчета об исполнении бюджета соответствуют требованиям, установленным ст. 264.1 БК РФ, Инструкцией№ 191н. 
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности по 7 главным администраторам бюджетных средств полнота и достоверность показателей, отраженных в годовой бюджетной отчетности, в целом, подтверждается.
Фактов недостоверности показателей, а также фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не установлено.
При этом необходимо отметить, что в годовой бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств (ГРБС) района (за исключением Финансового отдела) представлена форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности» с некорректно заполненными данными. Данная форма не должна содержаться в годовой отчетности, т.к. ГРБС  не имеют подведомственных казенных учреждений, в отношении которых формируется муниципальное задание и которыми данное приложение составляется. 

Кроме того, в нарушении п.166 Инструкции 191н  ГРБС в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» не прописывается вид имущества (имущество, закрепленное в оперативное управление; имущество, составляющее муниципальную казну).

 В нарушении п.152 Инструкции 191н пояснительная записка сформирована  без разделов, не содержит информацию, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях.

3. По итогам исполнения  районного бюджета за 2017 год в доход бюджета поступило 350 371,737 тыс.руб., исполнение составило 99,5% от плановых назначений, неисполненные назначения составили 7 197,477 тыс.руб.
Расходы бюджета составили 350 673,539 тыс.руб. или 98,0% от плановых бюджетных ассигнований, неисполненные бюджетные ассигнования составили 7 197,477 тыс.руб.
Бюджет исполнен с дефицитом в сумме 301,802тыс.руб., сокращение дефицита бюджета по сравнению с уточненным плановым значением составило 5 337,398 тыс.руб.
4. Исполнение доходной части бюджета за 2017 год характеризуется увеличением объема доходов (поступление по доходам бюджета за 2017 год увеличилось по сравнению с 2016 годом на 10 186,054 тыс.руб. или на 2,99%), уровень исполнения бюджета по доходам увеличился на 1,9 процентных пункта (с 97,6% в 2016 году до 99,5% в 2017 году).
5. В 2017 году безвозмездные поступления из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации составили 252 213,216 тыс.руб. или 72,0 % доходов районного бюджета.
6. Анализ исполнения бюджета по расходам показал, что плановый объем расходов за 2017 год в сравнении с 2016 годом увеличился на 7 551,297 тыс.руб. или на 2,2%, при этом уровень исполнения бюджета по расходам  незначительно  вырос с 97,6% в 2016 году до 98,0% в 2017 году).
7. Дефицит, сложившийся при исполнении  районного бюджета в 2017 году, составил 301,802 тыс.руб., что составляет 0,1 % от утвержденного годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и не противоречит ограничению, установленному ст. 92.1 БК РФ (не более 10%).
8. Объем муниципального долга  по  состоянию  на  01.01.2017г.  составил 2512,3 тыс.руб.
Расходы на обслуживание муниципального долга  в 2017 году не производились, т.к. кредитным договором предусмотрен срок погашения  не позднее 07.12.2018года. 

9. Исполнение бюджета за 2017 год по расходам, направленным на реализацию муниципальных программ, составило 217 547,788 тыс.руб. или 98,5% от уточненных плановых назначений. Программные расходы составляют 62,0% от общей суммы расходов бюджета
Исполнение расходов, направленных на реализацию непрограммных мероприятий в 2017 году составило 133 125,751тыс.руб. или 97,2% от уточненных плановых назначений.
По результатам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  Кромского района за 2017 год Контрольно-счетная палата подтверждает достоверность отражения показателей годовой бюджетной отчетности и предлагает следующее:
1. Утвердить  отчет об исполнении бюджета Кромского района Орловской области за 2017год
2. В целях повышения качества бюджетного планирования главным администраторам доходов бюджета обеспечить обоснованность прогнозных показателей, формировать план поступления администрируемых доходов  с учетом разработанных методик прогнозирования поступлений в бюджет. Повысить эффективность администрирования доходов бюджета.
3. Разработать порядок определения верхнего предела муниципального долга.
Председатель Контрольно-счетной
палаты Кромского района                                                        С.С. Булгакова
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Исполнение по расходам

Исполнение расходов бюджета Кромского района  по годам
 (тыс. рублей)

341923.864

341918.526

350673.539
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				Исполнение по расходам

		2015 год (95,1%)		341923.864

		2016 год(97,6%)		341918.526

		2017 год (98,0%)		350673.539

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		2017год                               (первоначальный план)		2017год                               (первоначальный план)



Налоговые и неналоговые доходы

Безвозмездные поступления

0.283

0.717

0.279

0.721
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0.72

0.377

0.623
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				Налоговые и неналоговые доходы		Безвозмездные поступления

		2015 год		28.30%		71.70%

		2016 год		27.90%		72.10%

		2017 год (факт)		28.00%		72.00%

		2017год                               (первоначальный план)		37.70%		62.30%
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		2017 год (99,5%)



Исполнение по доходам

Исполнение доходов бюджета Кромского района по годам
 (тыс. рублей)

342644.423

340185.683

350371.737
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				Исполнение по доходам

		2015 год(96,4%)		342644.423

		2016 год(98,3%)		340185.683

		2017 год (99,5%)		350371.737

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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