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МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА

«Профилактика терроризма, экстремизма, межнациональных, межэтнических конфликтов укрепление межнационального и межконфессионального согласия, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, на территории Кромского района Орловской области»
Кромы 2022 г.
ПАСПОРТ

муниципальной программы Кромского района

	Наименование программы 
	            Профилактика терроризма, экстремизма, межнациональных, межэтнических конфликтов укрепление межнационального и межконфессионального согласия, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, на территории Кромского района Орловской области


	Ответственный исполнитель про​граммы 
	Отдел администрации Кромского района по территориальной и гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям, мобилизационной подготовке, профилактике терроризма и экстремизма

	Соисполнители программы 
	 Отдел по работе с молодежью, физической культуре и спорту администрации Кромского района;

 Отдел образования администрации Кромского района;
 Отдел культуры и архивного дела администрации Кромского района.

 

	Подпрограммы программы
	-

	Цели программы
	1.Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и  ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Кромского района.
2.Укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержка и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории Кромского района, реализация прав коренных малочисленных народов и других национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактика межнациональных (межэтнических) конфликтов.

	Задачи программы 
	1.Недопущение на территории района межнациональных (межэтнических) конфликтов, террористических угроз, экстремистских проявлений. 
2.Укрепление межнационального согласия, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов

3. Укрепление и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности препятствование созданию и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок, противодействие проникновению в общественное сознание идей религиозного фундаментализма, экстремизма.

	Целевые индикаторы и показатели программы (подпрограммы)

Ожидаемые конечные результаты
	1. Снизить удельный вес правонарушений и преступлений террористической и экстремисткой направленности в их общем количестве с 1,4% до 0%.

2. Обеспечить опубликование материалов в средствах массовой информации, направленных на формирование у населения неприятия идеологии терроризма и экстремизма – с 50 до 80 единиц.
3.Достичь увеличения количества молодых граждан, вовлекаемых в реализацию мероприятий по профилактике экстремизма и терроризма – с 500 до 600 человек.



	Срок действия муниципальной программы
	2023 -2025 годы

	Объемы и источники финансирова​ния программы 
	Районный бюджет -2023 год – 748,0 тыс. руб. 

Районный бюджет-2024год-778,0 тыс. руб. 

Районный бюджет-2025 год 218,0 тыс. руб.
________________________________________

ВСЕГО по программе 1744,0 –тыс. руб.



1.Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы 
Терроризм и экстремизм - сложные социально-политические проблемы современного российского общества, что связано, в первую очередь, с многообразием террористических и экстремистских проявлений, неоднородным составом организаций экстремистской направленности, которые, оказывают дестабилизирующее влияние на социально-политическую обстановку в стране. 

Экстремизм многолик и крайне опасен, его проявления - от хулиганских действий до актов вандализма и насилия - опираются, как правило, на системные идеологические воззрения, в их основе лежат ксенофобия, национальная и религиозная нетерпимость.

Противодействие экстремизму и его крайней, наиболее опасной для общества форме проявления - терроризму - это задача не только государства, необходимы консолидированные усилия всех институтов гражданского общества, образовательных учреждений, средств массовой информации, деятелей науки и культуры.
Борьба с этим злом должна носить комплексный характер с задействованием всего механизма общественно-государственных отношений. И если деятельность силовых федеральных ведомств с участием органов государственной власти субъектов Российской Федерации по пресечению террористических актов и ликвидации их последствий более полно урегулирована на уровне федерального законодательства и довольно успешно решается на практике, то система профилактики террористических и экстремистских проявлений реализуется пока не на должном уровне.

В первую очередь это касается информационного противодействия идеологии терроризма и экстремизма, а также информирования населения о правилах личной безопасности и бдительности.

Темпы развития информационных технологий, и, прежде всего, сети Интернет, наличие большого количества сайтов экстремистской и откровенно террористической направленности позволяют в настоящее время говорить о том, что одними превентивными, запретительными мерами данную проблему решить не удастся. И здесь на передний план выступает противопоставление идеологии экстремизма и терроризма иной позитивной, созидательной идеологии. Анализ данных за последние 4 - 5 лет показывает, что возраст четырех из пяти бандитов, преступная деятельность которых пресечена, составляет не более 30 лет. Очевидно, что основу рядового состава бандформирований и его пополнения составляют именно молодые люди, которые в силу ряда социально-психологических, физиологических и демографических особенностей наиболее восприимчивы к идеологическому воздействию, подвержены максимализму и радикальным настроениям.

В сфере противодействия идеологии терроризма и экстремизма требуется программа действий, предусматривающая участие в этой работе всех институтов гражданского общества: органов государственной власти, органов местного самоуправления, образовательных учреждений, средств массовой информации, деятелей культуры и науки, некоммерческих организаций, действующих на территории района. 

Местное самоуправление является базовым для страны звеном в реализации комплекса мер по профилактике и пресечению проявлений терроризма и экстремизма. От того, насколько работа в этом направлении эффективна, напрямую зависит стабильность, позитивность и управляемость общественно-политической ситуации на территории муниципального образования. 

Федеральные законы возлагают на органы местного самоуправления большую работу и серьезную ответственность за невыполнение возложенных задач. 

Вторым аспектом профилактики терроризма и экстремизма выступает задача обеспечения комплексной защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе мест массового пребывания людей.
 Федеральное законодательство, устанавливая общие полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области профилактики терроризма и экстремизма, фактически наделяет их правом проведения в пределах собственных полномочий региональной политики с реализацией за счет собственных средств тех или иных мероприятий в данной сфере.
На территории Кромского района в Перечень потенциальных объектов террористических посягательств, входят 43 объекта, находящихся в муниципальной собственности. Для обеспечения системного подхода к повышению уровня защищенности указанных объектов требуется привлечение значительного объема бюджетных средств, а также вовлечение в эту работу органов исполнительной государственной власти области, подведомственных им учреждений, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи, сроки и этапы реализации муниципальной программы
 Приоритеты государственной политики в сфере реализации муниципальной программы отражены в Федеральном законе от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ "О противодействии терроризму",  Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 5 октября 2009 года, Стратегии противодействия экстремизму, утвержденной Указом Президента РФ от 29 мая 2020 г. № 344 “Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года”,  Комплексном плане противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 2019 - 2023 годы, утвержденном Президентом Российской Федерации 28 декабря 2018 года N Пр-2665. 
Целью муниципальной программы является: участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Кромского района, разработка и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории Кромского района, реализацию прав коренных малочисленных народов и других национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов. 
Для достижения указанной цели необходимо решение комплекса задач, в том числе:  
- недопущение на территории района межнациональных (межэтнических) конфликтов, террористических угроз, экстремистских проявлений. 

-укрепление межнационального согласия, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов

-укрепление и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности препятствование созданию и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок, противодействие проникновению в общественное сознание идей религиозного фундаментализма, экстремизма.
В рамках профилактических мероприятий программы планируется повышение эффективности работы антитеррористической комиссии Кромского района Орловской области путем организации межведомственного взаимодействия отделов администрации района, ОМВД России по Кромскому району, отделения в п. Кромы Управления ФСБ России в Орловской области в сфере профилактики терроризма, недопущение на территории района межнациональных (межэтнических) конфликтов, достижение и укрепление межнационального согласия. В том числе через организацию публикаций информационно-пропагандистских материалов в средствах массовой информации, изучение, распространение методических рекомендаций, брошюр, памяток и листовок, ориентированных на отдельные виды организаций и различные социальные группы, полученных от Аппарата Антитеррористической комиссии в Орловской области, проведение методических сборов, круглых столов, а также    повышение уровня компетентности исполнителей программы в вопросах профилактики терроризма и экстремизма, миграционной и национальной политики, способах формирования толерантной среды. 
В рамках мероприятия «Обследование состояния антитеррористической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности Кромского района планируется проведение ежегодных обследований объектов образования, находящихся в муниципальной собственности, а также объектов в других сферах в соответствии с требованиями Постановлений Правительства в соответствующих сферах деятельности.
В рамках повышения ответственности собственников и балансодержателей потенциальных объектов террористических посягательств, планируются мероприятия по устройству оборудованию объектов (территорий) системами оповещения и управления эвакуацией либо автономными системами (средствами) экстренного оповещения работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте (территории), о потенциальной угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации., а также обеспечение снаряжением для аварийного спуска из окна в случае чрезвычайной ситуации (лестница веревочная спасательная, канатно-спусковое устройство, эвакуационный рукав и т.п.)в каждом классе, начиная со второго этажа и выше. Также предусматривается оснащение кабинетов руководителей объектов образования и их заместителей обновленными техническими устройствами (тревожными кнопками ) с возможностью передачи тревожных сообщений в подразделения Управления Федеральной службы войск национальной Гвардии Российской Федерации по Орловской области или в систему обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»Главного Управления Министерства Российской Федерации по делам Гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий в Орловской области, в связи с истечением срока их годности.
Повышение эффективности предупреждения и совершенствование мер борьбы с  проявлениями терроризма и экстремизма, укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержка и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории муниципального района, реализация прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактика межнациональных (межэтнических) конфликтов планируется решить за счет проведения профилактических, воспитательных мероприятий среди школьников, в молодежной среде, активного участия в данной работе лиц других национальностей, проживающих в районе, а так же путем проведения разъяснительной работы через СМИ, в сети Интернет.

Предупреждение терроризма и экстремизма, в том числе, по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов, минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах Кромского района планируется достичь за счет проведения мониторинга политических и социально-экономических процессов, происходящих в районе. 

3. Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, основные ожидаемые конечные результаты муниципальной программы.

Муниципальной программой обеспечена возможность проверки и подтверждения достижения цели и решения поставленных задач посредством целевых показателей (индикаторов), количественно характеризующих ежегодную динамику степени решения задач и уровня достижения цели, а также характеризующих конечные результаты реализации муниципальной программы.

Система показателей (индикаторов) сформирована с учетом обеспечения возможности проверки и подтверждения достижения цели и решения задач муниципальной программы.

Показателями (индикаторами) достижения целей и задач программы являются: 
1.Количество молодых граждан, вовлекаемых в реализацию мероприятий по профилактике экстремизма и терроризма.

 2.Количество опубликованных материалов в средствах массовой информации, направленных на формирование у населения неприятия идеологии терроризма и экстремизма. 

  3.Удельный вес правонарушений и преступлений террористической и экстремисткой направленности в их общем количестве.
Планируемые результаты реализации программы приведены в следующей таблице.

	№

п/п
	Наименование показателя
	Единицы измерения
	Базовое значение

(2022 год) 
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	1.
	Количество молодых граждан, вовлекаемых в реализацию мероприятий по профилактике экстремизма и терроризма 
	человек
	500
	530

	560

	600


	2.
	Опубликовано материалов в средствах массовой информации, направленных на формирование у населения неприятия идеологии терроризма и экстремизма
	Единиц
	50
	60
	70
	80

	3.
	Удельный вес правонарушений и преступлений террористической и экстремисткой направленности в их общем количестве
	%
	1.4
	0,7
	0,3
	0


Оценка эффективности реализации программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.
Методика оценки эффективности муниципальной программы представляет собой алгоритм оценки ее фактической эффективности по степени достижения запланированных результатов (достижения целей и решения задач муниципальной программы).
 Степень достижения запланированных результатов оценки муниципальной программы по показателю - количество молодых граждан, вовлекаемых в реализацию мероприятий по профилактике экстремизма и терроризма и по показателю - опубликовано материалов в средствах массовой информации, направленных на формирование у населения неприятия идеологии терроризма и экстремизма производится по формуле:

                                   Tf

                             E = ----- , где:

                                   Tp

E - степень достижения показателя муниципальной программы;

Tf - фактическое значение показателя;

Tp- установленное муниципальной программой целевое значение показателя.

Степень достижения целевых индикаторов с отрицательной динамикой - удельный вес правонарушений и преступлений террористической и экстремисткой направленности в их общем количестве определяется на основании расчетов по следующей формуле:

                                          1

                             Ei = ----------- , где:

                                     Тfi / Тpi

Ei- степень достижения i-показателя муниципальной программы;

Tfi - фактическое значение показателя;

Tpi-установленное муниципальной программой целевое значение показателя.
2. Расчет результативности реализации муниципальной программы в целом производится по формуле:

                                      n

                                     SUM  Ei

                                     i=1

                               E= -------- x 100%, где
                                        n

E - результативность реализации муниципальной программы (процентов);
n - количество показателей муниципальной программы.

Вывод об эффективности (неэффективности) реализации муниципальной программы может определяться на основании следующих критериев:

	Вывод об эффективности реализации

муниципальной программы
	Критерий оценки эффективности

реализации муниципальной    программы (мероприятий

государственной программы)

	Неэффективная                            
	менее 50 %                      

	Уровень эффективности удовлетворительный 
	50 - 79 %                     

	Эффективная                              
	80 - 100%                        

	Высокоэффективная                        
	более 100%                        


4. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы.
Планируемые мероприятия изложены в приложении к настоящей муниципальной программе. Воспитательные, профилактические, организационные мероприятия в основном не предусматривают целевого финансирования по программе и осуществляются в рамках основного финансирования деятельности структурных подразделений администрации района и бюджетных учреждений культуры, образования, кроме проведения конкурсов рисунков и творческих работ.
Для укрепления антитеррористической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности на период действия программы, запланировано 5 мероприятий, требующих целевое финансирование программы, в том числе: устройство оборудования объектов образовательных учреждений системами оповещения и управления эвакуацией либо автономными системами (средствами) экстренного оповещения работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте (территории), о потенциальной угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации., а также обеспечение снаряжением для аварийного спуска из окна в случае чрезвычайной ситуации (лестница веревочная спасательная, канатно-спусковое устройство, эвакуационный рукав и т.п.)в каждом классе, начиная со второго этажа и выше, оснащение кабинетов руководителей объектов образования и их заместителей обновленными техническими устройствами (тревожными кнопками ) с возможностью передачи тревожных сообщений в подразделения Управления Федеральной службы войск национальной Гвардии Российской Федерации по Орловской области или в систему обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»Главного Управления Министерства Российской Федерации по делам Гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий в Орловской области.
Предусматривается финансирование на проведение конкурсов рисунков и творческих работ антитеррористической направленности среди учащихся школ района.
5. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы
Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 1744,0 тысяч рублей, в том числе: 

Районный бюджет – 2023 год – 748,0 тысяч рублей

Районный бюджет -2024 год 778,0 тысяч рублей 

Районный бюджет -2025 год – 218,0 тысяч рублей

Из общего объема финансирования программы 1714,0тысяч рублей, что составляет 98,2 %, планируется направить на укрепление антитеррористической защищенности и безопасности объектов образования и 0,8%, в сумме 30,0 тысяч рублей на профилактические, воспитательные мероприятия.

Объем финансирования на укрепление антитеррористической защищенности и безопасности объектов определен исходя из сметной документации на выполнение работ, а также на основе изучения рыночных цен на товары. Расходы на организацию и проведение конкурсов предусмотрены исходя из финансовых возможностей бюджета, для поощрения победителей и лучших работ (грамоты, призы).
5. Механизм реализации муниципальной программы.
Ответственным исполнителем программы является отдел администрации Кромского района по территориальной и гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям, мобилизационной подготовке, профилактике терроризма и экстремизма. Соисполнителями программы являются отдел по работе с молодежью, физической культуре и спорту администрации Кромского района, отдел образования администрации Кромского района, отдел культуры и архивного дела администрации Кромского района.
Ответственный исполнитель осуществляет контроль исполнения программы, составляет ежегодный отчет о реализации программы, направляет его в отдел экономики предпринимательства и труду в установленный срок.
По всем мероприятиям программы определены непосредственные исполнители.

 Реализация профилактических, воспитательных мероприятий сопровождается фотографиями. В течение 3-х дней исполнитель программы представляет письменную информацию об исполненном мероприятии ответственному исполнителю программы. Письменная информация сопровождается фотографиями. Отчеты об использовании бюджетных ассигнований по мероприятиям, требующим целевое финансирование представляются непосредственными исполнителями 1 раз в квартал не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.
Финансовое обеспечение муниципальной программы предусматривается в районном бюджете путем распределения по главным распорядителям бюджетных средств, с учетом исполнителей мероприятий                  определенных в приложении к настоящей программе.
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