Отчет

Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области
 о работе в 2012 году.

1.Вводные положения

Отчет о работе контрольно-счетного органа Кромского района-Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области в 2012 году представляется Районному совету народных депутатов в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ « Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и пунктом 58 Положения о Контрольно-счетной палате Кромского района Орловской области, принятого решением Кромского районного Совета народных депутатов от 28 октября 2011 года №8-9рс (далее Положение о Контрольно-счетной палате).

Задачи и функции Контрольно-счетной палаты Кромского района определены Бюджетным кодексом Российской федерации, Федеральными законами от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ « Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Кромского района, Положением о Контрольно-счетной палате.

В процессе реализации задач, Контрольно-счетная палата осуществляла экспертно-аналитическую, контрольно-ревизионную, информационную и иные виды деятельности, обеспечивая единую систему контроля за формированием и исполнением бюджета Кромского района на всех стадиях бюджетного процесса.

В соответствии с пунктом 29 Положения о Контрольно-счетной палате, контрольно-ревизионная, экспертно-аналитическая деятельность и другие осуществлялись на основе плана контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической работы, утвержденного 21 декабря 2011 года.  План работы на 2012 год формировался с учетом направлений деятельности и задач, стоящих перед контрольным органом, с учетом объемов расходной части бюджета, по наиболее объемным разделам, с учетом предложений Главы района, наиболее часто встречающихся нарушений, выявленных в предыдущем отчетном периоде. От комитетов районного Совета и депутатских групп, предложения и запросы по проведению контрольных мероприятий не поступали. На основании заключенных соглашений, проводились проверки бюджетов сельских поселений, внешние проверки годовой бюджетной отчетности за 2011 год администраций сельских поселений. 
Организация деятельности Контрольно-счетной палаты Кромского района строилась на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности.

2.Контрольная деятельность.

Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты в 2012 году было проведение комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации, нормативно-правовых актов принятых Кромским районным Советом народных депутатов, а также Посланий Президента Российской Федерации о бюджетной политике в соответствующем году.

В 2012году Контрольно-счетной палатой проведено 12 контрольных мероприятий определенных планом работ. Контрольные мероприятия проводились в Администрации Кромского района и ее структурных подразделениях, муниципальных бюджетных учреждениях и у других получателей бюджетных средств. Впервые проведено параллельное контрольное мероприятие с Контрольно-счетной палатой Орловской области - « Проверка эффективности расходования средств государственной корпорации Фонда содействия реформированию ЖКХ и средств долевого финансирования , направленных на капитальный ремонт многоквартирных жилых домов и переселение граждан из аварийного жилищного фонда».

Контрольными мероприятиями был охвачен объем бюджетных средств на общую сумму 90813,5тысяч рублей. При этом, выявлены финансовые нарушения на общую сумму 1267,3 тысяч рублей. 
Структура выявленных финансовых нарушений за 2012 год в сравнении с предыдущим годом.

	показатели
	2011

год
	2012

год
	Отклонения

+ рост

- снижение

	Количество проведенных контрольных мероприятий (ед.)
	13
	12
	-1

	Количество объектов, охваченных мероприятиями (ед.)
	13
	12
	-1

	Объем охваченных мероприятиями бюджетных средств (тыс. руб.)
	107954,6
	90813,5
	-17141,1

	Объем выявленных финансовых нарушений ( тыс. руб.)
	5042,4
	1267,3
	-3775,1

	Безрезультативные расходы (тыс. руб.)
	127.9
	156.0
	+28,1

	Расходование средств с нарушением Федерального закона от 21.07.2005г.№ 94-ФЗ (тыс. руб.)
	393,0
	371,9
	-21.1

	Нарушения при учете муниципального имущества (тыс. руб.)
	1888,4
	129,9
	-1758,5

	Иные нарушения (тыс. руб.)
	2633,1
	609,5
	-2023,6


Для принятия конкретных мер по результатам контрольных мероприятий и другим вопросам, было подготовлено и направлено в адрес руководителей 10 представлений об устранении выявленных нарушений. Материалы каждой проверки направлялись Главе района, в прокуратуру района ,руководителям проверяемых учреждений и Главам сельских поселений. В результате исполнения представлений контрольного органа, 9 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности,  восстановлено бюджетных средств израсходованных с нарушением законодательства- 17,7тысяч рублей, устранено финансовых нарушений на сумму 1980,17 тысяч рублей, в том числе прошлых лет 1888,4 тысяч рублей.
Важным моментом в бюджетном процессе является соблюдение порядка ведения бюджетного учета получателями бюджетных средств, так как от его состояния напрямую зависит эффективность расходования бюджетных средств, эффективность контроля  использования муниципального имущества. Недостоверный учет может привести к искажению отчетности, не эффективным расходам.  Проведенные проверки показывают, что в большинстве учреждений он находится на недостаточном уровне, а именно, не ведутся главные книги, не заполняются отдельные журналы операций , не все операции находят отражение в журналах, допускается неправильная корреспонденция счетов бюджетного учета, с нарушением бюджетного законодательства и законодательства о бухгалтерском учете оформляются первичные учетные документы, нарушается порядок расходования наличных денег под отчет и другие. В 2012 году Контрольно-счетной палатой Кромского района Орловской области, выявлены следующие нарушения: 
Нарушался порядок ведения кассовых операций РФ утвержденный  Советом директоров ЦБР 22.09.1993г. Нарушения выразились в ненадлежащем оформлении первичных учетных кассовых документов ( отсутствие в расходных кассовых ордерах номеров чеков на получение наличных денежных средств, отсутствие корреспонденции счетов бюджетного учета, кодов целевого назначения расходов, отсутствие паспортных данных, наличие исправлений, подчисток в кассовых ордерах, платежных ведомостях, корешках чеков) передача денежных средств, полученных под отчет одним лицом другому, выдача денег под отчет при наличии задолженности по ранее выданному авансу.
 Нарушения имело место в Черкасской средней школе, Гостомльской основной школе, в Кромском центре дополнительного образования для детей, в МБОУ « Закромско-Хуторской основной общеобразовательной школе», в МБОУ «Кутафинская средняя общеобразовательная школа», в МБОУ «Макеевская основная общеобразовательная школа».
Нарушался порядок ведения учета расчетов с подотчетными лицами, определенный инструкцией по бюджетному учету. 
Нарушения выразились в принятии к проводке авансовых отчетов оформленных с нарушением законодательства ( отсутствие подлинного документа, подтверждающего расходование денег,)
Нарушение имело место в Черкасской средней школе, Гуторовской средней школе, Гостомльской основной школе, в Кромском центре дополнительного образования для детей,
Нарушался порядок ведения бюджетного учета основных средств. Нарушения выразились в отсутствии первичных учетных документов ( инвентарные карточки, инвентарные списки, отсутствие инвентарных номеров основных средств, отсутствие расчетов начисления амортизации основных средств), неоприходовании основных средств, полученных в безвозмездном порядке в виде пожертвований.
Нарушение имело место в Черкасской средней школе, Гостомльской основной школе, в МБОУ « Закромско-Хуторская основная общеобразовательная школа», в МБОУ «Кутафинская средняя общеобразовательная школа», в МБОУ «Макеевская основная общеобразовательная школа»
Расходы по капитальному ремонту не в полном объеме относились на увеличение балансовой стоимости имущества.   Нарушение имело место в Черкасской средней школе 26,38 тысяч рублей, Гуторовской школе-16,49тысяч рублей.
Основные средства стоимостью до трех тысяч рублей и имущество, полученное в пользование, не учитывались на забалансовом счете.

Нарушение имело место в Черкасской средней школе, Гуторовской школе, Гостомльской основной школе, в Кромском центре дополнительного образования для детей, в МБОУ « Закромско-Хуторская основная общеобразовательная школа», в МБОУ «Кутафинская средняя общеобразовательная школа», в МБОУ «Макеевская основная общеобразовательная школа
Допускались нарушения при списании ГСМ. Нарушения выразились в отсутствии утвержденных норм списания ГСМ на автобусы, списание ГСМ без достаточных основании, подтвержденных документально.
 Нарушение имело место в Черкасской средней школе, в МБОУ «Кутафинская средняя общеобразовательная школа», Отделе образования администрации района.
С нарушениями расходовались средства на заработную плату. Нарушения выразились во введение в штатные расписания должностей не предусмотренных Единым Тарифно-квалификационным справочником работ и профессий, утвержденным Постановлением Минтруда РФ от 25.11.2003г. №146, в нарушении порядка формирования и распределения фондов оплаты труда в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кромского района, завышении коэффициентов компенсационных выплат, в несоответствии наименований должностей обслуживающего персонала, штатным расписаниям, с нарушением трудового законодательства издаются приказы о приеме, увольнении, предоставлении отпусков, не в полном объеме заполняется информация в Личных карточках унифицированной формы Т-2, утвержденной постановлением Госкомстата России 05.01.2004г., доплата сторожам и оператора котельных за работу в ночное время производилась без учета фактически отработанного времени в ночные часы, не производился перерасчет отпускных при увольнении в случае использования очередного отпуска авансом ,арифметические ошибки, принятие работников на должности не предусмотренные штатным расписанием, допускалась задолженность по заработной плате отдельным работникам на конец года.
Нарушения имели место в Черкасской средней школе, Гуторовской средней школе, Гостомльской основной школе, в Кромском центре дополнительного образования для детей, в МБОУ «Кутафинская средняя общеобразовательная школа», в МБОУ «Макеевская основная общеобразовательная школа», в Бельдяжском сельском поселении.
Данные нарушения привели к переплатам заработной платы работникам образовательных учреждений, неэффективному использованию средств на стимулирование труда и, как следствие ,к жалобам и обращениям работников.
Сумма переплат заработной платы выявленная проверками 2012 года составила 119,3 тысяч рублей
Принимались бюджетные обязательства с превышением лимитов бюджетных обязательств, что привело к наличию кредиторской задолженности  на конец года.
 Нарушения имели место в Черкасской средней школе 61,48тысяч рублей, Гуторовской средней школе -14,22 тысяч рублей, в МБОУ «Кутафинская средняя общеобразовательная школа» - 11,24 тысяч рублей, в МБОУ «Макеевская основная общеобразовательная школа» - 5.14 тысяч рублей.
Расходовались бюджетные средства на уплату штрафов и пеней контролирующих органов, что признается безрезультативными бюджетными расходами, другие безрезультативные расходы.
Нарушение имело место в Черкасской средней школе 4,28 тысяч рублей, Гуторовской средней школе -30,0 тысяч рублей, в Кромском центре дополнительного образования для детей 0,6 тысяч рублей, в МБОУ «Кутафинская средняя общеобразовательная школа» - 23,0тысяч рублей, в МБОУ «Макеевская основная общеобразовательная школа» -20,0 тысяч рублей, Бельдяжском сельском поселении – 55,0 тысяч рублей.
Нарушение получателями бюджетных средств сроков перечисления в бюджет налога на доходы физических лиц, и других обязательных платежей что в последствии может привести к штрафным санкциям налоговых органов, то есть безрезультативным бюджетным расходам. Нарушение имело место в Гуторовской средней школе ,Гостомльской основной школе, в Кромском центре дополнительного образования для детей, в МБОУ «Кутафинская средняя общеобразовательная школа», МБОУ «Макеевская основная общеобразовательная школа»,
Несвоевременные расчеты с сотрудниками  при расторжении трудовых договоров, и наоборот, необоснованные удержания что также может привести к обоснованным претензиям контролирующих органов и судов , безрезультативным расходам бюджета.
Нарушение имело место в Гуторовской средней школе , в Кромском центре дополнительного образования для детей, МБОУ «Макеевская основная общеобразовательная школа».
Искажение показателей бюджетной отчетности. Нарушение имело место: в Гостомльской основной школе искажены показатели дебиторской и кредиторской задолженности на 1.01.2012г., в Кромском центре дополнительного образования для детей по балансу на 1.01.2011г. и 1.01.2012г. искажена дебиторская задолженность подотчетных лиц, задолженность перед бюджетом по НДФЛ, в Бельдяжском сельском поселении по отчетности на 1.01.2011 г. не отражена задолженность по заработной плате в сумме 4,1 тысяч рублей.
Допускалось наличие задолженности и переплаты по налогам в бюджет на конец года .Нарушение имело место: в Гостомльской основной школе имелась переплата по НДФЛ на 1.01.2011г. в сумме 3,14тысяч рублей , в МБОУ « Закромско-Хуторской основной общеобразовательной школе»,имелась переплата по НДФЛ по состоянию на 1.01.2011г. в сумме 6,94 тысяч рублей,
Производилась оплата работ и услуг по договорам авансом в размере, превышающем 30%  суммы договора. Нарушения имели место : в МБОУ « Закромско-Хуторской основной общеобразовательной школе», в Бельдяжском сельском поселении.
Расходовались бюджетные средства с нарушением Федерального закона №94-ФЗ от 21.07.2005г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 
 Нарушение имело место: в Бельдяжском сельском поселении -371,9 тысяч рублей,
«Проверка эффективности расходования средств государственной корпорации Фонда содействия реформированию ЖКХ и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных жилых домов и переселение граждан из аварийного жилищного фонда.»
Данное контрольное мероприятие проведено на основании совместного решения параллельно с Контрольно-счетной палатой Орловской области. В ходе проведенного мероприятия установлено, что промежуточные акты выполненных работ КС-2 не согласовывались с ответственным лицом Администрации района, что является нарушением Федерельного закона №185 –ФЗ и свидетельствует о не достаточном контроле за расходованием средств со стороны Администрации района. Ремонтные работы проводились с нарушением плана-графика.
Проверкой управляющей компании ООО «Управдом» нарушался порядок квалификационного отбора подрядных организаций( в извещении указаны не полные сведения), к рассмотрению приняты заявки при неполном пакете документов. Оплата работ по капремонту производилась без согласования актов  КС-2 и справок  КС-3 с Администрацией района.
3.Экспертно-аналитическая деятельность

В ходе экспертно-аналитической работы контрольным органом подготовлено 23 заключения, из них 9 по проектам целевых программ, 12 по исполнению бюджетов сельских поселений, одно заключение по внесению изменений в бюджет 2012 года, проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2011 год, с проверкой годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, подготовлено заключение по проекту районного бюджета на 2013 год и плановый период. Подготовлены аналитические записки по отчетам Администрации района об исполнении районного бюджета 2012 года за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев. В ходе экспертно-аналитической работы Контрольно-счетная палата взаимодействовала с финансовым отделом, налоговой инспекцией путем направления запросов и анализа полученной информации. В ходе подготовки заключения на проект бюджета на 2013год и плановый период 2014-2015 годов, проведен анализ полноты привлечения иногородних юридических лиц и предпринимателей , осуществляющих деятельность на территории Кромского района к уплате налоговых платежей в бюджет Кромского района. По информации, полученной из МРИ ФНС России №8 по Орловской области, в 2012 году не уплачивали налог на доходы физических лиц ООО « Бежин Луг» , ИП Вагнер, ИП Домашев. Информация направлена Главе района на рассмотрение и принятие мер по более тесному взаимодействию с администраторами доходов бюджета.

 В заключениях о проведении финансовой экспертизы целевых программ  излагались замечании,  вносились предложения  по их устранению. Заключения по муниципальным целевым программам направлялись Главе района для устранения нарушений и доработки. Недостатки устранялись по результатам заключений контрольного органа, о чем доводилось до его сведения. Из 9 проектов муниципальных долгосрочных программ по  8 внесены предложения о доработке. В адрес Администрации района с целью устранения нарушений при принятии целевых муниципальных программ, направлялось письмо, в котором, обращалось внимание на то, что не все целевые программы поступают в контрольный орган для проведения финансовой экспертизы.
В ходе внешних проверок отчетов по исполнению бюджетов сельских поселений, по всем поселениям имелись замечания по осуществлению бюджетного процесса , составлению отчетности. вносились предложения по их устранению.

3.1 Внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета за 2011 год.

В соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации,  положения о бюджетном процессе в Кромском районе в первом полугодии 2012 года проведена внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета за 2011 год, в процессе которой, были проанализирована бюджетная отчетность восьми главных распорядителей бюджетных средств бюджета, проведен сравнительный анализ фактических показателей бюджета с предыдущим отчетным периодом., с плановыми назначениями. Заключение на отчет об исполнении бюджета было подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ. В заключении о внешней проверке отчета об исполнении районного бюджета за 2011 год отмечалось о наличии недостатков по осуществлению бюджетного процесса, в частности говорилось о том , что не обеспечено отражение в бюджетном учете, а , следовательно, и в бюджетной отчетности акций  ОАО «Орелоблгаз» стоимостью 156,0 тысяч рублей, земельных участков находящихся в постоянном бессрочном пользовании бюджетных учреждений. Обращалось внимание на неисполнение расходной части бюджета, в том числе по расходам на социальную политику и жилищно-коммунальное хозяйство. Предлагалось устранить допущенные нарушения в ходе исполнения бюджета 2012 года.
В соответствии с положением о Контрольно-счетной палате. Сотрудниками контрольного органа в 2012 году проводилась работа по реализации требований Федерального закона №6-ФЗ от 07.02.2011г. Были разработаны стандарты осуществления функций муниципального контроля, в том числе ,проведения контрольного мероприятия и проведения экспертно-аналитического мероприятия, разработан Регламент работы Контрольно-счетной палаты.
План работы Контрольно-счетной палаты на 2012 год выполнен.

Итоги проведенных в отчетном году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, свидетельствуют о том, что в ходе формирования и исполнения районного бюджета, бюджетов сельских поселений еще имеются достаточные резервы совершенствования бюджетного процесса и укрепления финансовой дисциплины. Проблемы совершенствование и усиление муниципального финансового контроля остаются не менее актуальными.
В 2013 году Контрольно-счетная палата района продолжит  деятельность с учетом новых задач и требований Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации и будет стремиться к тому, чтобы контрольная и аналитическая работа способствовала принятию эффективных решений и своевременно выявляла нежелательные отклонения от заданных целей. При этом , следует учитывать , что система бюджетного контроля специфична и ее эффективность не всегда может измеряться количественными показателями. Главное в контроле – неизбежность проверок, а , следовательно и неотвратимость наказания за допущенные нарушения.
Председатель Контрольно-счетной палаты
Кромского района                                                                   Т.Я.Михалева.
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