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Отчёт
о работе отдела по экономике, предпринимательству и труду  администрации

Кромского района  Орловской области 
за 2018 год. 
Отдел по экономике, предпринимательству и  труду (далее – отдел) входит в состав аппарата администрации Кромского района, утвержден решением Кромского  районного Совета народных депутатов от 14 апреля 2011 года № 2-5 рс «О внесении изменений в структуру администрации Кромского района». Деятельность отдела курирует заместитель Главы администрации по экономике и финансам. Утверждено Положение об отделе и должностные инструкции  специалистов. 

Отдел в 2018 году осуществлял свою деятельность в соответствии с планом работы, вместе с тем работа отдела не ограничивалась рамками плана и положением об отделе, поскольку  приходилось заниматься вопросами, требующими немедленного решения и исполнения.
Описание направлений деятельности отдела:
Одной из основных задач является подготовка информационной базы и аналитического материала для разработки прогноза социально-экономического развития района и сама разработка прогноза. Отдел в рамках своей компетенции координирует работу по составлению прогноза, оказывает методологическую помощь отделам, администрациям городского и сельских поселений района, предприятиям и организациям, готовит документ в целом. Сроки разработки и представления прогноза в Департамент экономики Орловской области строго соблюдаются. 
25 октября 2018 года  постановлением администрации Кромского района №   830 одобрен прогноз социально-экономического развития Кромского района на 2019-2021 годы, а Решением Кромского районного Совета народных  депутатов от  9 ноября  2018 года  № 20-1 рс  прогноз утвержден. Также в 2018 году отделом подготовлен прогноз развития городского поселения Кромы на 2019-2021 годы.
В основу разработки прогноза ложатся сценарные условия функционирования экономики РФ, Орловской области, параметры макроэкономических показателей, индексы-дефляторы, разработанные Министерством экономического развития РФ.

При получении исходных данных в текущем году мы также проведём анализ ситуации в экономике района по последним имеющимся данным и определимся с разработкой прогноза на 2020-2022 годы.
В течение года проводился анализ состояния развития отраслей экономики и ежемесячный мониторинг деятельности основных промышленных предприятий района – ООО «ККЗ», ООО «Знаменский СГЦ», ООО «Торговый дом», ПО «Хлебозавод», ООО «УНИДЖИБИ». Объем промышленного производства в целом по району составил 8 млрд. руб. с ростом 106,4%. 

На основе отчетов структурных подразделений администрации района, данных предприятий, организаций, статистических сборников о социально – экономическом развитии, отделом подготовлен самый главный документ деятельности органов местного самоуправления – отчет Главы Кромского района о социально – экономическом развитии за 2017 год.
По поручению временно исполняющего Губернатора Орловской области А.Е.Клычкова, совместно с другими структурными подразделениями администрации района был подготовлен проект Концепции развития Кромского района, определены  ее цели и задачи, намечены мероприятия на 2018 год, создана рабочая группа. Проект прошел общественные обсуждения в различных общественных организациях, 18 марта 2018 года 95% принявших участие в голосовании граждан поддержали план мероприятий Концепции на 2018 год (8890 чел.), в котором  было определено 26 мероприятий. В течение 2018 года  1 раз в 2 недели  отделом осуществлялся мониторинг реализации мероприятий Концепции, который представлялся в Департамент внутренней политики Орловской области. По состоянию на 31 декабря 2018 года 23 мероприятия выполнено, 2 – в стадии исполнения (Изготовление ПСД на строительство дороги в д.Голубица и строительство станции обезжелезивания в пгт.Кромы), 1 (обустройство теплых туалетов в Гостомльской основной общеобразовательной школе) – перенесено на 2019 год. Таким образом, полностью выполнено 92%  мероприятий Концепции. 
В соответствии с компетенцией отдела все специалисты по мере необходимости разрабатывают проекты распоряжений и постановлений администрации Кромского  района,  запросы и ответы в разные инстанции, готовят аналитический материал по различным направлениям.
В установленные сроки отправляется информационный материал по документам, находящимся на контроле. За прошлый год специалистами отдела было подготовлено их в объёме 435 регистрационных номера, 23 КК, разработано 49 постановлений и 13 распоряжений, документов по деятельности отдела – 158, рассмотрено заявлений граждан – 5, всего разработано и подготовлено 683   служебных документа, что на 12% больше, чем в 2017 году.
В течение 2018 года проводился 

-ежемесячный   мониторинг динамики розничных цен на 42 вида  социально – значимых продуктов питания в 11 торговых точках пгт.Кромы, Информация о среднем уровне цен ежемесячно размещалась на официальном сайте администрации Кромского района и в районной газете «Заря»; 

Из проведенного мониторинга видно, что с января 2018 по декабрь 2018 существенное увеличение средних розничных цен произошло по основному ряду продуктов питания:

- сахар – в 1,4 раза (42 %),

- хлеб из ржаной муки и из смеси муки ржаной и пшеничной – 6 %,

- хлеб и булочные изделия из пшеничной муки 1 и 2 сортов – 6 %,

- яйца куриные – 11 %,

- куры охлажденные и мороженые – 1,3 раза (34 %),

- макаронные изделия – 8 %,

- крупа рисовая – 18 %,

- капуста – 1,8 раза (87 %),

-лук – в 1,4 раза (38 %),

         Снижение средних розничных цен произошло на масло подсолнечное – 1%, крупу гречневую – 4 %, яблоки – 11 %, морковь – 3 %, муку пшеничную – 7 %.
          С июля 2018 года отделом осуществляется мониторинг цен на моторное топливо по трем автозаправочным комплексам района. Согласно мониторингу в июле средняя цена бензина АИ – 92 составляла 41руб. 20 коп за 1 литр, в декабре – 41 руб. 15 коп., АИ – 95 в июле – 43 руб.97 коп., в декабре -44 руб.07 коп. (100,2%).
Ежеквартально формируется  информация о  действующих рынках и ярмарках, подготовлен и  утвержден план организации ярмарок на  территории района на 2019 год. 

Специалист отдела является  секретарем Координационного Совета по торговому обслуживанию, оказанию услуг населению.  

В 2018 году проведено 5 заседаний Координационного совета по вопросам потребительского рынка и общественного питания, на которых  рассмотрены вопросы внесения изменений в схему размещения нестационарных торговых объектов. В 2018 год дважды отделом уточнена  дислокация предприятий розничной торговли и общественного питания, находящихся на территории района.                  

Торговая отрасль - одна из наиболее динамично развивающихся  отраслей экономики района. 

Торговая отрасль на сегодня, это -  107 магазинов, 37 объектов общественного питания (в т.ч. 11 - общедоступной сети), 28 объектов мелкорозничной торговой сети, сельскохозяйственный рынок и ярмарочная площадь. В районе 35 магазинов самообслуживания и  60, относящихся к торговой сети. 

Обеспеченность жителей района торговыми площадями  на 01.01.2019 года составляет 480 кв. м., что на 16 % выше норматива, установленного Правительством Орловской области для Кромского района. Среднемесячная заработная плата работников сферы торговли за январь-ноябрь 2018 года 22182 руб., что на 8,7 % выше аналогичного периода 2017 года. 

Во исполнение ФЗ «О государственном регулировании торговой деятельности в Российской Федерации» уточнена схема размещения нестационарных торговых объектов на территории каждого поселения Кромского района и схема размещения сезонных нестационарных объектов.

Показатели, определенные планом развития торговли в 2018 году, выполнены. В развитие отрасли привлечено около 5,5 млн. руб. средств, открыто 5 новых торговых объектов,  создано 12 рабочих  мест.

По мере обращения организаций малого бизнеса и предпринимателей,  специалистами  проводится консультационная работа по вопросам соблюдения правил продажи отдельных видов товаров, правил оказания услуг общественного питания,  порядка применения Закона РФ «О защите прав потребителей», применения  положения «О едином налоге на вмененный доход на территории Кромского района», разъясняются порядок  и правила участия в конкурсных отборах на предоставление государственной поддержки из областного бюджета в виде субсидий начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса и субсидирования первоначального взноса по договорам лизинга оборудования, а также вопросы регистрации предпринимательства.
За 2018 год  71 предпринимателю  и предприятиям малого бизнеса были оказаны консультационные услуги и практическая помощь. 
В рамках реализации муниципальной программы «Поддержка и  развитие малого и среднего предпринимательства в Кромском районе на 2017 – 2019 годы» был объявлен конкурс  на предоставление субсидий начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства», который признан несостоявшимся в результате отсутствия заявок.
В целях усиления контроля за  своевременной выплатой заработной платы и налоговых платежей в бюджетные и внебюджетные  фонды, работает районная межведомственная комиссия, секретарем которой является специалист отдела по экономике. 

Подготовлено и проведено 11 заседаний межведомственной комиссии по контролю за своевременной уплатой налоговых платежей в бюджет и внебюджетные фонды и легализацией заработной платы.

 На заседания были приглашены и заслушаны 39 индивидуальных предпринимателей, 8 крестьянских хозяйств  и 47 организаций, 11 физических лиц,  имеющих задолженность по налоговым и неналоговым платежам, платежам во внебюджетные фонды, низкий уровень заработной платы. 

Кроме того, рассматривались вопросы по снижению неформальной занятости. В 2018 году в районе выявлено 235 работников, с которыми не заключены трудовые договоры, из них заключили договоры 112 человек (105% от планового задания). 

В результате совместной работы с финансовым отделом, отделом  сельского хозяйства, отделом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям, Главами сельских поселений, налоговой инспекцией, была погашена недоимка во все уровни бюджета и внебюджетные фонды в целом около 15 млн.руб.
Осуществляется еженедельный мониторинг задолженности по заработной плате. Обеспечено взаимодействие с прокуратурой района по обмену информацией  об организациях, имеющих просроченную задолженность по заработной плате. В  2018 году  просроченная задолженность по заработной плате отсутствовала.
Проведено 4 заседания трехсторонней комиссии по регулированию социально – трудовых отношений, на которых рассмотрено 8 вопросов. 
Среднемесячная заработная плата за январь – ноябрь 2018 года на крупных и средних предприятиях района  составила 23906,5 руб., что выше уровня 2017 года на  16,4%.  Наибольшая заработная плата  в энергетических отраслях -  29616  руб., самая низкая – в образовании – 19553 руб. В отрасли сельского хозяйства  заработная плата составила  27648 руб. с ростом 123,5%, что превышает среднерайонный  уровень на 16%. 

На повышение исполнительной дисциплины по росту и своевременной выплате заработной платы влияет и наличие в организациях  коллективных договоров.

В истекшем году  поступило и прошло  уведомительную регистрацию в отделе 25 коллективных договоров, изменений в коллективные договоры и соглашений. В результате коллективные договоры действовали  в 48 предприятиях и организациях района, ими охвачено 1980 чел. или  39% численности  работников крупных и средних предприятий района.
Проводилась разъяснительная работа, направленная на заключение коллективных договоров работодателями с работниками. 

С положительной стороны необходимо отметить учреждения образования, культуры и здравоохранения, где 100 % заключены коллективные договоры.
Отделом проведена определенная работа по предупреждению производственного травматизма, улучшению условий и охраны труда работающих граждан:

 - в феврале прошлого года проведен районный смотр – конкурс на лучшее состояние условий и охраны труда в организациях района за 2017 год, победителями которого были определены: ООО «Знаменский СГЦ (убойный цех) – 1 место; ООО «Униджиби» - 2 место; ООО «Арта» - 3 место;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

- муниципальное образование «Кромской район» и 4 лучших организации приняли участие в областном смотре – конкурсе на лучшее состояние условий и охраны труда, а Кромской район дополнительно в общероссийском  «Успех и безопасность»;
- обучено охране труда специализированными организациями  205 человек, из них, 195 человек - за счет средств организаций, 5 человек – за счет средств ФСС и 5 человек – за счет средств профсоюза работников народного образования;
- целенаправленно работает межведомственная комиссия по охране труда, деятельность которой обеспечивает тесное взаимодействие  органов местного самоуправления с органами государственного надзора и контроля, объединениями профсоюзов и работодателей. В 2018 году проведено 5 заседаний, рассмотрено 13 вопросов;
В 2018 году в районе зарегистрирован один несчастный на производстве с тяжелым исходом в ООО «Орел-Агро-Продукт». 9 января прошлого года на 35 км автодороги «Орел-Тамбов» водитель на а/м «КАМАЗ» допустил столкновение с дорожной техникой, в результате получил травму ног.

На протяжении ряда лет случаи профессиональных заболеваний в районе не регистрируются. В целях снижения неблагоприятного влияния на здоровье факторов производственной среды, необходимо проведение периодических медицинских осмотров работающих во вредных и опасных условиях труда с оценкой риска для здоровья и повышение ответственности лечебно-профилактических учреждений за качество медицинских осмотров.

В районе периодическим и предварительным медосмотрам в 2018 году подлежало  1776 человек, осмотрено 1745 человека, процент охвата медосмотрами составил 98,3%.

Реализуются мероприятия муниципальной Программы улучшения условий и охраны труда на 2018-2022 годы. На выполнение мероприятий программы в 2018 году выделено 6 тыс. руб. запланированных средств муниципального бюджета на премирование победителей конкурса по охране труда. 

В организациях района на мероприятия по охране труда  израсходовано 19,4 млн.руб.,  в расчете на одного работника - 6495 руб., что на 1% выше уровня 2017 года (6424 руб.). 

Проводилась работа по специальной оценке условий труда. По состоянию на начало 2019 года количество рабочих мест, на которых проведена спецоценка (аттестация) условий труда  составляет 2318, на них занято 3379 человек. В 2018 году специальная оценка по условиям труда рабочих мест проведена на 1175 рабочих местах. 

В 2018 году продолжалась работа по мониторингу реализации инвестиционных проектов на территории района, обновлению инвестиционного паспорта и данных о свободных производственных площадях и земельных участках, а также данных о реализуемых в настоящее время инвестиционных проектах, вся информация об инвестиционном потенциале Кромского района размещена на официальном сайте администрации района. За  2018 год,  по оценочным данным вложено  инвестиций в район около 1,2 млрд. руб.


Организована работа по  проверке документов, предоставленных ветеранами  и инвалидами ВОВ, членами семей погибших (умерших) инвалидов и участников ВОВ на получение  социальных выплат для улучшения жилищных условий.  Проведено 1 заседание комиссии, рассмотрено 1 учетное дело,  1 человек включен в списки на получение социальных выплат, в 2018 году 2 чел.  на сумму более 2,2 млн.руб. обеспечены жильем. В настоящее время в списке нуждающихся –  1 чел.
Во исполнение постановлений  «Об утверждении Порядка составления и рассмотрения проекта районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов и Порядка  разработки  прогноза социально – экономического развития  Кромского  района на 2019 год и  параметров прогноза до 2021 года»,   от  8 августа  2013 г. № 543  «Об утверждении порядка разработки, утверждения и реализации  муниципальных программ Кромского района», отделом сформирован реестр  муниципальных программ, финансовое обеспечение которых планируется из районного бюджета в 2019 году. Реестр размещен на официальном сайте администрации Кромского района, направлен в финансовый отдел. В реестр было включено 19 муниципальных  программ.
Совместно с отделами администрации района подготовлена и  направлена в Департамент экономики информация об итогах реализации 15 муниципальных программ в 2017 году и проведена оценка эффективности муниципальных программ, отчет размещен на официальном сайте администрации района и направлен структурным подразделениям, ответственным за разработку и реализацию программ, даны рекомендации по внесению изменений в программы, в том числе в отношении целевых индикаторов. Подводя итоги оценки результативности и эффективности муниципальных программ за 2017 по результатам оценки индикаторов по каждой программе,  сделан вывод, что 60 % (9) муниципальных программ высокоэффективны, 20 % - эффективны (3), 20 % имеют удовлетворительный уровень эффективности. (3 – «Обеспечение жильем молодых семей», «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту», «Совершенствование системы профилактики правонарушений и усиление борьбы с преступностью»).

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 25.06.2015 г. № 631, все документы стратегического планирования, принимаемые в районе - прогноз социально – экономического развития, муниципальные программы, в течение 10 календарных дней со дня принятия либо внесения изменения в них должны размещаться в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования посредством размещения уведомления в закрытой части государственной автоматизированной системы «Управление», отделом все необходимые документы в количестве 24 единиц внесены в систему ГАС «Управление» в строго  регламентированные сроки. Однако, исполнительская дисциплина отделов по предоставлению документов в трехдневный срок со дня их утверждения или внесения в них изменений не соблюдается, что влечет за собой несвоевременное внесение документов в систему ГАС «Управление» и наложение административных штрафов в размерах от 3 до 5 тыс.руб. на начальников соответствующих отделов.
Третий год  в районе перевозки пассажиров осуществляются в соответствии с федеральным законом от 13.07.2015 № 220 ФЗ «Об организации регулярных перевозок  пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты  Российской Федерации».  Нормативно – правовая база администрации района приведена в соответствие с вышеуказанным законом, принято 23 постановления по утверждению документа планирования перевозок, реестра маршрутов, порядка организации транспортного обслуживания, который в том числе определяет установление, изменение и отмену муниципальных маршрутов регулярных перевозок,  выдаче  и оформлению карт  маршрутов, реестров маршрутов и остановочных пунктов, порядке установления тарифов по маршрутам регулярных перевозок и др.
В соответствии с ФЗ № 44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг» муниципальные контракты на осуществление перевозок по муниципальным маршрутам заключены с ИП Терешиным Сергеем Николаевичем.
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» был сформирован сводный доклад о достигнутых значениях  показателей для оценки  эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2017 год, который  представлен  в Департамент экономики Орловской области  и размещен на сайте администрации Орловской области. Проведен анализ показателей доклада, влияющих на эффективное развитие района.  По итогам рассмотрения доклада за  2015 – 2017 г.г. район занимает 4 место. Да, стабильно уже третий год четвертые, но нам есть к чему стремиться.
Результаты мониторинга достигнутых значений показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2017 год доведены до всех руководителей структурных  подразделений администрации района для анализа причин их снижения или недостаточного роста, распоряжением администрации района от 30.11.2018 № 284 утвержден План мероприятий  по улучшению значений показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления Кромского района Орловской области на 2019 год, обязательный для исполнения всеми ответственными за каждый показатель.
В  текущем году в  срок до 25 апреля будет организована работа по  подготовке доклада за 2018 год, статотчет 1 – МО «Показатели для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления» формируется совместно с другими отделами для направления  в  Росстат по Орловской области.
Проводилась работа  по содействию развитию конкуренции в Кромском районе, постановлением от 28.12.2016 № 790  утверждена дорожная карта по содействию развитию конкуренции на 2016-2018 годы. 
Социально – значимыми рынками в районе определены: рынок услуг дополнительного образования детей, рынок розничной торговли, рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом. Приоритетным рынком для содействия развитию конкуренции в Кромском районе является рынок услуг жилищно – коммунального хозяйства. Подготовлена информация о состоянии и развитии конкурентной среды на приоритетных и социально – значимых рынках товаров, работ и услуг в Кромском районе в 2018 году». По рейтингу муниципальных образований в части деятельности по содействию развитию конкуренции  в 2017 и в 2018 годах Кромской район дважды занял 1 место. В настоящее время подготавливается информация для рейтинга, который будет проводиться в текущем году.
  В течение года специалисты отдела участвовали в заседаниях районной  жилищной комиссии, конкурсных комиссий, комиссии по безопасности дорожного движения, КЧС, организовывали деятельность районной комиссии по снятию административных барьеров, провели работу по организации и созданию в районе проектного комитета и проектного офиса, подготовив при этом всю нормативную документацию.
В соответствии с планом осуществлялась работа комиссии по повышению устойчивости функционирования объектов экономики (4 заседания), документы в Главное Управление МЧС России по Орловской области направлялись своевременно и в полном объеме. 
На постоянной основе проводилась работа по  исполнению постановления администрации района  от 12.03.2015 № 203 о размещении Информации о деятельности администрации района (в части функций отдела экономики), в сети «Интернет»,  принятого в целях исполнения федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении  доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». 

В 2019 году работа отдела продолжается и направлена, прежде всего,  на  решение основных задач, а это - анализ экономического положения района, тенденций в динамике производства, инвестиционной деятельности, определение принципов и методов регулирования в социально – экономической сфере, разработка принципов и форм реализации  промышленной, инвестиционной политики в районе.  
Начальник отдела по экономике,
предпринимательству и труду 

администрации Кромского района
             Е.А.Андреева 

PAGE  
8

