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ОТЧЕТ

о результатах деятельности финансового отдела администрации Кромского района Орловской области

за 2019 год 

Финансовый отдел администрации Кромского района Орловской области (далее – Финансовый отдел) является финансовым органом администрации Кромского района Орловской области, обеспечивающим формирование и организацию исполнения бюджета Кромского района Орловской  области (далее – районный бюджет), формирование и предоставление в вышестоящие органы отчетности об исполнению бюджета Кромского района Орловской области, проведение единой финансовой и бюджетной политики на территории Кромского района Орловской области и координирующим деятельность в этой сфере иных органов местного самоуправления Кромского района Орловской области.

Финансовый отдел осуществляет свою деятельность во взаимодействии с органами государственной власти Орловской области, федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, органами местного самоуправления муниципальных образований Кромского района Орловской области (далее – ОМСУ), общественными объединениями, иными организациями и гражданами.
Отдел является юридическим лицом, имеет счета, открытые в соответствии с законодательством российской Федерации, печать со своим наименованием и изображением герба Кромского района, штампы и бланки.

В своей деятельности Финансовый отдел руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, приказами и инструкциями Министерства Финансов Российской Федерации, иными правовыми актами Российской Федерации , областными законами, указами и распоряжениями Губернатора Орловской области, постановлениями  и распоряжениями Правительства Орловской области, иными областными правовыми актами , Уставом Кромского района, Уставом городского поселения Кромы, иными  муниципальными  нормативными актами , Положением о финансовом отделе.
Отдел осуществляет  организационно-распорядительную деятельность в финансовой сфере, обеспечивающую в пределах предоставленных полномочий проведение единой финансовой политики и осуществляет общее руководство финансовыми ресурсами в муниципальном образовании Кромской район. Обеспечивает внутренний муниципальный финансовый контроль, а также контроль за соблюдением финансовой дисциплины бюджетнымими и казенными учреждениями и иными юридическими лицами являющимися получателями средств из районного бюджета.

Основными задачами Отдела являются:
-реализация на территории района единой бюджетной, финансовой и налоговой политики;

- экономически обоснованное планирование доходов и расходов бюджета , проведение в пределах своей компетенции мероприятий по обеспечению своевременного и полного поступления доходов, предусмотренных в бюджете, целевого и эффективного использования средств, выделяемых из бюджета;

- организация работы по составлению проекта районного бюджета ;

- совершенствование методов финансово-бюджетного планирования, финансирования и отчетности; 
- организация исполнения бюджета исходя из принципов единства кассы;

- ведение учета исполнения консолидированного бюджета Кромского района;

- управление муниципальным долгом, ведение долговой книги;

-формирование стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств;
- осуществление в пределах своей компетенции внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок.

Повышение доходной базы районного бюджета
При участии Финансового отдела в районе создана и работает межведомственая комиссия по контролю за своевременной уплатой налоговых платежей в бюджет и внебюджетные фонды и легализацией заработной платы.

 В 2019 году проведено 10 заседаний межведомственной комиссии по контролю за своевременной уплатой налоговых платежей в бюджет и внебюджетные фонды и легализацией заработной платы.

На заседания были приглашены и заслушаны 107 налогоплательщиков, из них: 40 индивидуальных предпринимателей, 5 крестьянских хозяйств, 51организация, 11 физических лиц, имеющих задолженность по налоговым и неналоговым платежам, страховым взносам на обязательное социальное страхование, низкий уровень заработной платы. 

Должниками представлены пояснения о причинах сокращения платежей, их нерегулярного перечисления, а также о причинах образования задолженности. 

  Во исполнение протоколов комиссии  за  2019 год, основными должниками, представлены документы о погашении задолженности.

 Продолжается работа по  снижению неформальной занятости, легализации заработной платы, повышения ее размера и доведения до среднеобластного уровня. По состоянию на 1 января 2020 года в районе выявлено 236 работника, с которыми не заключены трудовые договора, из которых заключили  договора и оформили ИП – 121  человек. Данный вопрос рассматривался на всех заседаниях комиссии. Работодатели приглашались на заседания, перед ними ставились задачи вести работу в соответствии с действующим налоговым и трудовым законодательством. В результате заслушивания на комиссии количество работодателей,  увеличивших размер оплаты труда за отчетный период - 8, количество наемных работников, которым повышен размер оплаты труда  - 12.

        Важным источником мобилизации доходов бюджета является увеличение поступлений от имущественных налогов (налог на имущество физических лиц и земельный налог). 

За прошедший период проведены совещания с главами поселений,  где рассматривался вопрос о погашении должниками, имеющихся долгов по имущественным налогам. 

         В адрес всех муниципальных образований ежемесячно направляются списки физических и юридических лиц, имеющих задолженность по имущественным налогам, для проведения адресных мероприятий на территориях поселений.

        По состоянию на 01.01.2020 года задолженность по земельному налогу физических лиц составила 3488 тыс. рублей и снижена на 1985 тыс. рублей; по налогу на имущество физических лиц составила 483 тыс. рублей  и снижена на 295,4 тыс. рублей; по транспортному налогу физических лиц составила 6589 тыс. рублей и снижена на 2677 тыс. рублей.

        Проведена работа с физическими лицами, работающими в органах местного самоуправления и подведомственных им учреждениях, по погашению задолженности по имущественным налогам (транспортный налог, земельный налог, налог на имущество физических лиц). Из 59 работников с суммой задолженности 62617,29 рублей, 7 человек не работают в муниципальных учреждениях района (сумма 6016,51 рублей), по 2 работникам вынесено решение мирового судьи об отмене судебного приказа о взыскании задолженности в размере 9643,74 рублей (которое не отражается в базе данных налоговой инспекции), от 1 работника поступило заявление в МриФНС России №8 о прекращении права собственности на земельный участок с 17.05.2011 года (сумма 216 рублей 61 копейка), 49 работников уплатили налоги на сумму 46740,43 рубля.
В течение отчетного года Финансовым отделом ежемесячно проводился мониторинг поступления налогов в консолидированный бюджет Кромского района Орловской области и во внебюджетные фонды по 10 крупнейшим налогоплательщикам, основным системообразующим предприятиям, определяющим экономическое и финансовое положение Кромского района Орловской области. 
На протяжении ряда лет поступление налогов от предприятий промышленности являются  в доходной части бюджета самыми весомыми.
Так , в сопоставимых условиях ( контингент НДФЛ),  уплатили в бюджет по годам:
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Предприятия промышленности (ООО «Знаменский СГЦ»,ООО «ККЗ»,ООО «Униджиби»,ПО Хлебозавод,ООО Торговый дом, ИК 6,Форма стиль, Гранд стиль, Крозмиз,ООО Мастер
	55815,000
	59470,000
	79632,500

	Предприятия с\х-ва (АО АПК «Орловская Нива»,АО «Картофельная Нива Орловщины»,ОАО «Орловские Черноземы»,ООО «Мираторг-Орел»,ООО «Орел-Агро-продукт»,ООО «Родные Просторы»,ООО «Арта»
	18136,000
	30273,00
	29797,300


С целью повышения качества налогового администрирования и увеличения доходов районного бюджета Финансовым отделом проводилась работа по уточнению и зачислению в доход бюджета района невыясненных платежей. За 2019 год зачислено в консолидированный бюджет Кромского района Орловской области (далее – консолидированный бюджет района) уточненных доходов в сумме 2825623,74 тыс. рублей.
Бюджетные назначения по доходам составили  448050,667 тыс.руб. В бюджет района мобилизовано всего доходов – 452312,466 тыс.руб., собственных доходов – 172655,204 тыс. рублей. 


 В бюджет района в 2019 году, по сравнению с отчетными данными 2018 года, поступило доходов на 80212,235 тыс. рублей больше, при этом объем поступлений собственных (налоговых и неналоговых) доходов увеличился на 53052,573 тыс. рублей или на 140 %. 

Из общей суммы, поступивших в консолидированный бюджет района доходов плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам  исполнены на 103,3 процента (план – 200120,570 тыс. рублей, факт –  206729,679 тыс. рублей).

Удельный вес собственных доходов в общем объеме  доходов бюджета Кромского района в 2019 году составил  42 процента.
При исполнении бюджета по налоговым и неналоговым доходам в течении года отмечались положительные тенденции исполнения по налогу на доходы физических лиц , налогу на имущество физических лиц, по доходам от реализации имущества. С учетом  этого в течении года  прирост поступлений  доходов , в сравнении с 2018 годом , сложился  в сумме 139680,067 тыс.рублей , в том числе по налогу на доходы физических лиц  на 17,4 процентов,  по акцизам на 15,5  процентов. 
         В результате проведения активной работы по привлечению в район дополнительных средств из вышестоящих бюджетов  первоначальный план по безвозмездным поступлениям в сумме 1910596,600 тыс.рублей, был откорректирован в сторону увеличения на  конец года составлял 280606,667 тыс. рублей, то есть увеличен  на 89010,067 тыс. рублей.
Фактическое исполнение по безвозмездным поступлениям составило 279647,262 тыс. рублей или 99,7 процентов к годовым плановым назначениям 280606,667 тыс. рублей). Недовыполнение сложилось в связи с непоступлением из областного бюджета субсидии  в сумме 378 тыс.рублей ( Гостомльская школа).

Работа с доходами бюджета включала в себя в том числе и:

· составление и ведение ежемесячного кассового плана поступления собственных доходов в разрезе доходных источников и главных администраторов доходов;

· ведение накопительной информационной базы ежемесячного поступления собственных доходов в разрезе доходных источников;

· мониторинг поступления собственных доходов района и поселений, подготовка ежедневной оперативной информации, справок и отчетов;

· внесение изменений в кассовый план доходной части бюджета по решению Совета и представлениям главных администраторов доходов , в том числе и по уточнению плановых показателей по целевым средствам, субвенциям, субсидиям, иным трансфертам, средствам от платных услуг;

· постоянную работу с главными администраторами доходов районного бюджета, в том числе с территориальными органами федеральных структур и органами исполнительной власти Орловской области (всем направляются уведомления о плановых назначениях и кассовом плане исполнения, в случае неисполнения плановых показателей направляются  соответствующие запросы, принимаются отчеты);

· исполнение Плана мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании регионального и местных бюджетов Орловской области;

· работу с недоимкой по имущественным налогам юридических и физических лиц по поселениям;

· формирование и ведение реестра источников доходов;

· предоставление информации в Государственную информационную систему о государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП). За 2019 год предоставлено 234 извещений о начислениях платежей в ГИС ГМП, что соответствует 100 %  использования информационных технологий при предоставлении государственных и муниципальных услуг в рейтинге субъектов Российской Федерации;

  -      предоставление информации в Единую государственную 
        систему социального обеспечения (ЕГИССО). Ежемесячная доплата к пенсии гражданам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы ( в т.ч. вышедшие на пенсию). Сформированный  реестр   фактов назначения  мер социальной защиты (поддержки) лиц,        являющихся получателями МСЗ(П) постоянно уточняется. 

  -       работу по уточнению невыясненных поступлений районного бюджета и поселений. Так за 2019 год было подготовлено 34 уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа;

· ежедневную обработку выписок путем выгрузки и обработки входящих пакетов информации из системы СУФД  в  «Бюджет - СМАРТ», в том числе:

· обработано 504 заявки на кассовый расход по 12 единым счетам бюджетов поселений ;

· обработаны  538 выписок со счетов открытых в УФК;

· сформировано 1402 расходных расписаний;

· обработано 11754 платежных поручений;

· направлено в УФК 62  справочника КБК;

· по счету учета средств бюджетных учреждений – 5597 пакетов.

Исполнение районного бюджета и формирование

 бюджетной отчетности
Плановые показатели по расходам районного бюджета утверждены в объеме 454074,667 тыс. рублей.

Объем кассовых расходов бюджета составил 425774,839 тыс.рублей,  выше показателей 2018 года на 56860,933 тыс.рублей.

Исполнение бюджета районного бюджета за 2018 год составило                  93,8 процента.

Расходная часть бюджета сохранила свою социальную направленность. Объем расходов на социально-культурную сферу составил 361518,640 тыс. рублей, или 84,9 процента от общего объема расходов районного бюджета.

На отрасли социально-культурной сферы в 2019 году было выделено                                        на 50698,304 тыс. рублей выше уровня 2018 года. 

Исполнение районного бюджета за 2019 год осуществлялось по программно-целевому принципу. На реализацию 19 муниципальных  программ направлены бюджетные ассигнования в сумме 339887,591 тыс. рублей, что составило 79,8% в общем объеме расходов. 

В запланированных объемах были профинансированы все первоочередные и приоритетные бюджетные обязательства. Обеспечено бесперебойное функционирование  бюджетной сферы, своевременная выплата заработной платы, оплата потребленных муниципальными учреждениями топливно-энергетических ресурсов, оплата поставленных в школы и детские сады продуктов питания, осуществление иных социально-значимых расходов.
Для решения наиболее важных и значимых вопросов, требующих бюджетного финансирования, в течении года решение о бюджете корректировалось 4 раз. Корректировками бюджета обеспечивалась сбалансированность бюджета за счет дополнительных доходов, оптимизации расходов бюджета, а также уточнения объема безвозмездных поступлений в соответствии с поступившими уведомлениями о бюджетных ассигнованиях из областного бюджета.
Наша работа включала в себя в том числе и:

· подготовку приказов об изменении сводной бюджетной  росписи и 
лимитов бюджетных обязательств , кассового плана и т.д.;

· ведение сводной бюджетной росписи районного бюджета;

· доведение объемов финансирования по поступившим  целевым 
средствам  - субвенциям и субсидиям и иным межбюджетным трансфертам;

· доведение объемов финансирования и исполнение кассовых заявок 
главных распорядителей районного бюджета;

· участие в формировании отчетности об исполнении 
консолидированного  бюджета района и иной отчетности, представляемой в администрацию, районный Совет народных депутатов, Департаменты Орловской области и другие органы.

Кроме того, одним из направлений работы являлось составление и ведение Реестра расходных обязательств района за отчетный год и  на  плановый 3-х летний период. В соответствии с установленными требованиями Реестр расходных обязательств бюджета района и бюджетов поселений, который представлялся в Департамент финансов Орловской области, формировался  дважды в год. 

Повышение эффективности расходов бюджета 

Кромского района Орловской области

        Финансовым отделом проводилась работа с главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств на предмет качественного исполнения бюджета. Осуществлялся анализ доведенных предельных объемов бюджетных ассигнований до главных распорядителей и получателей бюджетных средств и проводилась работа по их эффективному использованию. 

          Систематически проводилась работа по недопущению и погашению кредиторской задолженности по оплате потребленных топливно-энергетических ресурсов, страховых взносов в ПФ, ФСС, ФФОМС, а также по прочим налогам.  В рамках мероприятий последующего контроля  проверялись платежные документы на соответствие КБК назначению платежа, принимались меры по корректному отражению операций по исполнению районного бюджета в программном продукте  «Бюджет - СМАРТ», консолидированного бюджета «Свод - СМАРТ».

В целях повышения эффективности расходования бюджетных средств велся контроль за расходованием бюджетных средств на стадии принятия получателями средств бюджета района бюджетных обязательств путем осуществления контроля за учетом и оплатой обязательств, возникающих в результате заключения муниципальных контрактов (гражданско-правовых договоров).

Помимо этого главным распорядителям и получателям средств бюджета района рекомендовано отказаться от авансирования закупаемых товаров (работ, услуг), предусматривать отлагательные условия по оплате за счет средств бюджета района.

В условиях ограниченности бюджетных расходов имеет огромное значение качество управления муниципальными финансами.

   
Постоянный мониторинг в течение года поступлений и выбытий с единого счета районного бюджета, анализ наличия остатков, доведение предельных объемов финансирования до ГРБС в соответствии с прогнозом поступлений позволили  отработать 2019 год без образования кассовых разрывов. 

В течение 2019 года осуществлялся контроль за состоянием дебиторской и кредиторской задолженности учреждений района и осуществляемыми ими расходами. 


Кроме того, в связи с необходимостью повышения качества бюджетного процесса  проведена определенная работа в данном направлении:

· на официальном сайте администрации района размещен  «Открытый бюджет» для граждан;

· в связи с вносимыми изменениями в Бюджетный кодекс РФ своевременно вносились изменения в  Положение «О бюджетном процессе в Кромском районе»; 

· приняты иные необходимые муниципальные правовые акты в данном 

     направлении.

              Финансовый  отдел выполняет координирующую функцию в сфере повышения финансово-бюджетной прозрачности, обеспечения стабильности бюджетной системы, создания условий для использования среднесрочного бюджетного планирования, а также внедрения элементов бюджетирования, ориентированного на результат, и организации внутреннего муниципального финансового контроля.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации осуществлялся внутренний муниципальный финансовый контроль за использованием средств районного бюджета  получателями бюджетных средств и контроля в сфере закупок. 

          Всего за  2019 год проведено 7 контрольных мероприятий, в том числе:

           - 3 проверки по соблюдению требований законодательства Российской Федерации в сфере закупок;

           -    1 ревизия финансово-хозяйственной деятельности;

           - 3 проверки правомерности и эффективности использования бюджетных средств, нефинансовых активов и поступлений от иной приносящей доход деятельности. 

          По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлено нарушений на общую сумму 4 138,595  тыс. рублей, в том числе:

· нарушение Федерального закона №44-ФЗ при проведении муниципальных закупок в сумме 1 403,755 тыс.

· неправомерное расходование бюджетных средств и нефинансовых активов в сумме 2 724,17 тыс. рублей;

· нарушение условий расходования платы, поступающих от родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в сумме 10,670 тыс. рублей.

          По итогам контрольных мероприятий направлено 1 Представление и 7 актов проверки с предложениями по устранению замечаний и  нарушений. 

           Отделом в 2019 году уделялось значительное внимание реализации на территории района майского Указа Президента РФ «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».  В рамках данного мероприятия осуществлялась методическая помощь и контроль за правильностью составления учреждениями района форм статистического наблюдения в сфере оплаты труда отдельных категорий работников социальной сферы и науки , в отношении которых предусмотрены мероприятия по повышению средней заработной платы .Только после проведенной сверки данных первичного учета – расчетно-платежных ведомостей, и заполненных форм «ЗП-ОБРАЗОВАНИЕ» и «ЗП-КУЛЬТУРА», на предмет их корректного заполнения  эти отчеты передавались в территориальный орган государственной статистики. 

Правовая деятельность

Нормотворческая деятельность является одним из важнейших направлений в деятельности Финансового отдела. Изменяющиеся нормы бюджетного законодательства Российской Федерации, необходимость внедрения новых форм и методов бюджетного планирования, контроля, совершенствование деятельности на всех стадиях бюджетного процесса обуславливают необходимость постоянной корректировки действующих и разработки новых нормативных правовых актов.

В отчетном году Финансовым отделом проведен значительный объем работы по экспертизе проектов нормативных, муниципальных правовых актов администрации Кромского района Орловской области по вопросам бюджетной политики и финансовой деятельности . 

       Всего, в течение 2019 года,  в рамках полномочий финансового отдела, были подготовлены нормативные документы и муниципальные правовые акты в количестве 269, из них:

· 28 проектов решений районного Совета народных депутатов;

· 110 проектов распоряжений и постановлений администрации;
· 27 выписок из бюджета;
· 72 приказа финансового отдела по основной деятельности ;

· 32 приказа финансового отдела по личному составу.

           В течение года осуществлялся контроль за сроками исполнения входящей и исходящей корреспонденции:

· получено входящей корреспонденции       - 4584;

· отправлено исходящей корреспонденции  - 1593.     

       За 2019 год специалистами отдела были отработаны:

· 819 заявок на финансирование,  42 отклонено по причине неверного заполнения документов.

Подготовлено и проведено 2 публичных слушания - по отчёту об исполнении  бюджета Кромского района за 2018 год, и по проекту решения о бюджете Кромского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.
Кроме того, специалисты отдела :

- оказывали методологическую помощь главным распорядителям и получателям средств бюджета по вопросам составления и исполнения бюджетной росписи и другим вопросам организации бюджетного процесса;

- оказывали методологическую помощь поселениям по вопросам составления, исполнения бюджетов поселений и другим вопросам  организации бюджетного процесса в сельских поселениях;

- участвовали в совещаниях с ГРБС, ПБС, поселениями по вопросам, являющимися компетенцией отдела.

Осуществляли контроль  за учетом операций по использованию средств, выделенных из бюджета, на лицевых счетах открытых в  УФК по Орловской области. Всего открыто лицевых счетов – 156.
Доступность и открытость муниципальных финансов

В 2019 году была продолжена работа по обеспечению наиболее полного размещения на официальном сайте Федерального Казначейства Российской Федерации www.bus.gov.ru в информационной телекоммуникационной сети «Интернет» сведений о деятельности муниципальных учреждений (далее – официальный сайт). Показатели по размещению общей информации об учреждениях, о муниципальном задании, о плане финансово-хозяйственной деятельности, об операциях с целевыми средствами, о бюджетных обязательствах и их исполнении (бюджетной смете) за 2019 год составили – 100 процентов.

Также актуализируется информации об организациях и включении их в реестр участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса в интегрированной информационной системе управления общественными финансами "Электронный бюджет".

С целью повышения открытости и доступности финансовой информации для граждан в 2019 году на официальном сайте администрации Кромского в разделе "Бюджет для граждан" в доступной для граждан форме размещены: 

Бюджет для граждан;

Бюджет Кромского муниципального района;

Бюджет городского поселения Кромы;

Реестр расходных обязательств;

Сводная бюджетная роспись;

Правовые акты финансового отдела;

Муниципальный финансовый контроль;

Муниципальная долговая книга и внутренние заимствования;

Соглашения;

Отчеты об исполнении бюджета;

Планы, отчеты о работе и сведения;

Новости финансового отдела.

         В  соответствии с мониторингом уровня открытости бюджетных данных муниципальных районов и городских округов Орловской области, Правительством Орловской области составлен рейтинг и наш район в 2019 году , как и в 2018 и 2017 годах, занимает лидирующее место.
Основные задачи на 2020 год

Основными задачами деятельности Финансового отдела на 2020 год являются:

полноценное внедрение программно-целевых методов управления бюджетным процессом;

интеграция налоговой политики Кромского района Орловской области с задачами улучшения предпринимательского климата, повышение инвестиционной привлекательности Кромского района Орловской области  и создание условий для увеличения доходов районного бюджета;

совершенствование муниципального финансового контроля с целью его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов;

предотвращение и пресечение нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Заместитель Главы администрации района

по экономике и финансам,

начальник финансового отдела                                               Г. Н. Лежепекова[image: image1.png]



















































