[image: image1.jpg]



ОТЧЕТ
о деятельности Контрольно-счетной палаты
Кромского района Орловской области 
за 2019 год

п. Кромы

2020год

Содержание

	1
	Общие сведения о деятельности контрольно-счетной палаты в 2019 году….
	3

	2
	Основные результаты контрольной деятельности……………………………..

	4

	3
	Основные результаты экспертно-аналитической деятельности………………
	6

	4
	Организационная, методологическая и иная деятельность…………….……
	10


1. Общие сведения о деятельности Контрольно-счетной палаты в 2019 году.
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области (далее – КСП) подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О Контрольно-счетной палате Кромского района», утвержденным Решением Кромского районного Совета народных депутатов от 28 октября 2011г. № 8-9рс. 
В представленном Отчете отражены результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в соответствии с планом работы КСП на 2019 год и иной деятельности, направленной на повышение качества и эффективности работы КСП по контролю за использованием бюджетных средств и муниципальной собственности Кромского района и иных полномочий по проведению внешнего муниципального финансового контроля за отчетный год.
Таблица 1.

Общие сведения о контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях

 контрольно-счетной палаты

	Наименование мероприятия
	Количество проведенных мероприятий в 2019г

	Контрольные
	4

	Экспертно-аналитические
	39

	Итого:
	43


Контрольные проверки были направлены на изучение отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля.

Экспертно-аналитические мероприятия связаны с проведением экспертизы бюджета на соответствие требованиям бюджетного законодательства, предусматривающее подготовку КСП заключений на проекты решений районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в районный бюджет», об исполнении бюджета, проведение внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и экспертизы проекта бюджета на очередной финансовый год.

Для реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий полная информация по всем проверкам, т.е. акты о проведенных контрольных мероприятиях, заключения и отчеты по результатам экспертно-аналитических мероприятий для информирования и принятия мер направлялись главе администрации Кромского района, главам сельских поселений и руководителям учреждений.
Материалы по результатам контрольных мероприятий направлялись в Прокуратуру Кромского района для информирования.
В целях обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты  на официальном сайте Администрации Кромского района Орловской области (в разделе «Органы местного самоуправления» - «Контрольно-счетная палата») размещаются не только планы работы и нормативно- правовые акты, которые регулирую деятельность КСП, но и результаты каждого конкретного контрольного и экспертно- аналитического мероприятия и принимаемые меры.

В течение 2019года на сайте размещено 23 материала о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях в 2019году, отчет о работе за 2018год.  

2. Основные результаты контрольной деятельности.

В рамках осуществления контрольной деятельности в 2019 году проводились тематические проверки отдельных вопросов деятельности муниципальных учреждений, структурных подразделений администрации, администраций сельских поселений.
Количественные показатели проведенных контрольных мероприятий представлены в таблице 2.
Таблица 2.

Количество контрольных мероприятий, проведенных 

Контрольно-счетной палатой в 2019 году

	Наименование показателя


	2019год

	Количество проведенных контрольных мероприятий
	4

	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных

мероприятий, всего, в том числе:
	16

	- администрации сельских поселений
	12

	-администрация района
	1

	-муниципальных бюджетных учреждений
	2

	-структурных подразделений администрации района
	1

	Направлено представлений
	15


Исходя из представленной статистики количества проведенных контрольных мероприятий, в 2019 году охвачено внешним муниципальным финансовым контролем 16 объектов.

Общий объем проверенных средств за 2019 год составил 49810,626 тыс. рублей, в том числе:

· администрации сельских поселений – 22011,574 тыс. рублей;

· структурные подразделения администрации – 1110,444 тыс. рублей;

· муниципальные бюджетные учреждения – 26688,608 тыс. рублей.

Всего по проведенным контрольным мероприятиям в 2019 году установлено нарушений и недостатков на общую сумму 7729,248 тыс. рублей, что составляет 15,5% от общего объема проверенных средств, в том числе по видам объектов проверок:

· администрации сельских поселений – 6640,589 тыс. рублей, или 13,3 % от проверенных средств в поселениях;

· муниципальные бюджетные учреждения – 1088,659 тыс. рублей, или 2,2% от проверенных средств муниципальных учреждений.

Объектами
контрольных
тематических
проверок были охвачены Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Кромская начальная общеобразовательная школа», Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Кромская средняя общеобразовательная школа», администрации сельских поселений Кромского района.
В ходе проверок установлены следующие нарушения:

- нарушения требований организации ведения бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политике;
- нарушения требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами, нарушение требований к регистру бухгалтерского учета; нарушения порядка учета объектов основных средств, материальных запасов (1088,659 тыс. рублей)

- неэффективные расходы; нарушения при осуществлении муниципальных закупок (в нарушении требований, установленных частью 1 статьи 22 Закона о контрактной системе (ФЗ №-44) некорректно применен метод обоснования НМЦК, предусмотренный частью 6 статьи 22 Закона о контрактной системе) -  6640,589 тыс. рублей).
Информация о видах, установленных КСП в 2019 году нарушений и недостатков по результатам контрольных мероприятий, в разрезе объектов проверки представлена в Приложении 1.

По результатам контрольных мероприятий внесено 15 представлений по фактам нарушений и недостатков, установлены конкретные сроки их устранения и представления информации о принятых мерах.

В период проверок выявленные недостатки и нарушения рассматривались с руководством и должностными лицами проверяемого объекта, учитывались их мнения и предложения, принимались меры по максимальному их устранению в период проведения проверок. 

Устранение всех выявленных нарушений и недостатков проверенными объектами находится на контроле, постоянно проводится работа с их должностными лицами до полной их реализации.


Материалы проверок послужили основанием для привлечения к дисциплинарной ответственности 13 должностных лиц. (вынесены замечания).

В соответствии с законодательством РФ при выявлении фактов незаконного использования бюджетных средств, в которых усматриваются признаки коррупционного правонарушения соответствующие материалы должны передаваться в правоохранительные органы.  В отчетном периоде таких фактов не выявлено, материалы не передавались.
3. Основные результаты экспертно-аналитической деятельности

В рамках экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палатой в 2019 году проведены предусмотренные бюджетным законодательством мероприятия.

Результаты экспертно-аналитической деятельности за 2019 год изложены в таблице 3.

Таблица 3.

Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные КСП в 2019 году

	Наименование показателя
	2019

	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий всего, в том числе:


	39

	по проектам решений о внесении изменений в бюджет
	3

	о ходе исполнения бюджета
	2

	по проектам решений об исполнении бюджета (внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов)
	14

	по внешней проверке отчетов ГАБС
	7

	по проекту решения о бюджете на очередной финансовый год
	1

	Финансово- экономическая экспертиза муниципальных программ
	12


Экспертно-аналитические мероприятия в 2019 году были направлены на обеспечение непрерывного контроля формирования и исполнения бюджета Кромского района, а также за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью, реализуемого на следующих стадиях:

-экспертизы и анализа: проекта бюджета Кромского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов; проектов решений муниципалитета по внесению изменений (корректировки) утвержденных бюджетных показателей; проектов муниципальных программ, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств бюджета Кромского района, или содержащих вопросы соблюдения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом, и других документов, поступивших в контрольно-счетную палату для проведения экспертизы и подготовки заключений;

-анализа и оценки исполнения бюджета в рамках реализации комплекса экспертно-аналитических мероприятий по внешней проверке отчета об исполнении бюджета Кромского района за 2018 год и ежеквартальных отчетов об исполнении бюджета района в 2019 году;

- внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2018 год главных администраторов бюджетных средств;

-внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджетов городского и сельских поселений Кромского района за 2018 год.
По результатам проведенных мероприятий было подготовлено 31 заключение и 2 аналитические записки, в том числе:

- 2 аналитические записки по отчетам об исполнении бюджета Кромского района за отчетные периоды (1 полугодие, 9 месяцев 2019 года);

-3 заключения, связанных с изменением (корректировкой) показателей бюджета на 2019 год и плановый период 2020- 2021 годов;

-1 заключение по результатам экспертизы проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, подготовленное в целях рассмотрения на заседании комитета по вопросам бюджета, финансовой и налоговой политике;
-12 заключений по результатам финансово- экономической экспертизы проектов муниципальных программ;
- 13 заключений по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджетов городского и сельских поселений Кромского района за 2018 год;

-2 заключения по результатам    внешней проверки отчета об исполнении бюджета Кромского района за 2018 год и главных администраторов бюджетных средств района.
С целью проведения экспертно-аналитических мероприятий изучались нормативные правовые акты органов местного самоуправления, финансовые документы и отчеты и иные документы, и материалы в Администрации Кромского района и её структурных подразделениях.

Заключения по результатам проведенных Контрольно-счетной палатой экспертно-аналитических мероприятий, а также результаты анализа и оценки обоснованности и правильности формирования доходов бюджета Кромского района и бюджетных обязательств, подлежащих исполнению в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов, направлены для устранения недостатков.

Таким образом, сформирован непрерывный контрольный цикл, включающий предварительный, текущий и последующий контроль.

Экспертно-аналитическая деятельность контрольно-счетной палаты в 2019 году фактически была начата с подготовки заключения на отчет об исполнении районного бюджета и бюджетов городского и сельских поселений Кромского района за 2018год.
При подготовке заключения об исполнении районного бюджета за 2018 год были использованы результаты внешней проверки бюджетной отчетности 7 главных администраторов бюджетных средств, согласно которой при исполнении бюджета допускаются систематические нарушения и недостатки, связанные с нарушением федерального законодательства о бухгалтерском учете, инструкции о бюджетном учете и порядка проведения инвентаризации в ходе составления годовой отчетности.
В заключении КСП на годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2018 год вопросы, связанные с планированием доходов, исполнением расходов рассмотрены детально.
По результатам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Кромского района за 2018 год Контрольно-счетной палатой подтверждена достоверность показателей годовой бюджетной отчетности, о итогам исполнения районного бюджета за 2018 год в доход бюджета поступило 372100,231 тыс.руб., исполнение составило 94,7% от плановых назначений, неисполненные назначения составили 20705,098 тыс.руб. Расходы бюджета составили 368913,906 тыс.руб. или 93,2% от плановых бюджетных ассигнований, неисполненные бюджетные ассигнования составили 26729,097 тыс.руб. Бюджет исполнен с профицитом в сумме 3186,325 тыс.руб. Внешняя проверка бюджетной отчетности формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по главным администраторам бюджетных средств подтверждают указанную кредиторскую и дебиторскую задолженность. При этом КСП обращено внимание на недопустимость расхождений при проверке соблюдения контрольного соотношения между показателями отчета формы 0503121 и сведений 0503169. 

В 2019 КСП уделено внимание внесению изменений в районный бюджет на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
В качестве текущего контроля за исполнением районного бюджета Контрольно-счетной палатой проведены мероприятия, позволяющие осуществить оценку исполнения решений районного Совета народных депутатов о районном бюджете на 2019 год.

С этой целью были подготовлены заключения на отчеты администрации об исполнении бюджета за 1-ое полугодие и 9 месяцев 2019 года.

По итогам данных мероприятий КСП дана оценка полноты поступлений доходов, а также исполнение расходной части бюджета.

Ввиду использования программно-целевого бюджетирования, формирование районного бюджета осуществлялось в программном формате. 
 С октября по декабрь 2019 года проведены финансово-экономические экспертизы 12 проектов принимаемых муниципальных программ, непосредственно влияющих на показатели проекта бюджета Кромского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов. 

Результаты проведенных экспертиз свидетельствовали о том, что ответственными исполнителями не соблюдались сроки разработки, согласования и утверждения муниципальных программ, что не отвечало требованиям бюджетного законодательства и муниципальных правовых актов.

Вместе с этим, проекты предлагаемых изменений отдельных муниципальных программ не в полной мере отвечали требованиям муниципальных правовых актов, а именно: 

-не содержали финансово-экономического обоснования потребности в бюджетных средствах и не имели расчетов стоимости планируемых мероприятий;

- не правильно определены соисполнители программ;

- не корректно формулировались индикаторы;

-отражались мероприятия, которые являются обязанность органов государственной власти РФ и органов местного самоуправления, независимо от наличия муниципальной программы;

Мероприятия программ не увязаны с задачами программ и с ожидаемыми конечными результатами.

В целях выполнения требований законодательства и муниципальных правовых актов, а также эффективного использования бюджетных средств Контрольно-счетная палата предложила ответственным исполнителям Программ при утверждении муниципальных программ (проектов постановлений), учесть нарушения и недостатки.
Из экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСП в 2019 году, необходимо отдельно остановиться на экспертизе проекта районного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Проведение данного экспертно-аналитического мероприятия предусмотрено бюджетным законодательством и направлено на определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

В ходе экспертизы проекта бюджета важнейшей из решаемых задач являлось оценка качества прогнозирования доходов бюджета, прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета Кромского района, исполнения расходов по муниципальным программам, предлагаемых к реализации в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов.

 Основные выводы КСП по итогам экспертизы проекта бюджета сформированы в отношении следующих фактов:
1. В проекте решения о районном бюджете не корректно учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 02.08.2019 № 278-Ф в статью 184.1 Бюджетного кодекса, в части необходимости утверждения решением о бюджете не только верхнего предела муниципального внутреннего долга, но и верхнего предела муниципального внешнего долга по состоянию на 01 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода).

В этой связи, необходимо статью 1 текстовой части проекта решения, а также отдельные нормы Положения о бюджетном процессе привести в соответствие с абзацем 10 пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса.

2. Анализ наличия и состояния нормативных правовых актов, необходимых для прогнозирования поступлений доходов бюджета Кромского района показал, что данные формировались главными администраторами доходов, без учета изменений, требуемых Постановлением Правительства РФ от 05.06.2019года № 722. 

Таким образом, главным администратором доходов еще на стадии прогнозирования не обеспечено соблюдение требуемого в соответствии со ст.160.1 БКРФ должного уровня администрирования.

3. Штрафы, санкции, возмещение ущерба спрогнозированы на 2020-2022 годы без учета изменений, внесенных в статью 46 Бюджетного кодекса, в соответствии с которыми произошло перераспределение сумм административных штрафов между уровнями бюджетов бюджетной системы, а именно штрафы, налагаемые органами власти федерального и субъектового уровня, подлежат зачислению в федеральный и областной бюджет соответственно. Данные изменения приведут к значительному снижению поступлений штрафов в районный бюджет.

4.В нарушение п. 3.4 Порядка № 543 проекты 8 муниципальных программ, предлагаемых к финансированию на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов не направлены в Контрольно-счетную палату для осуществления экспертизы и подготовки заключения. 

5.Анализ наличия и состояния нормативных правовых актов, необходимых для прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета района, показал, что данные формировались главными администраторами, осуществляющими полномочия в установленной сфере деятельности, без учета изменений, требуемых Постановлением Правительства РФ от 26.05.2016г. N 469 (в редакции от 21.05.2019г № 630).

По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий в 2019 году составлено и направлено главе Кромского района, районному Совету народных депутатов и руководителям объектов экспертно-аналитических мероприятий 33 заключения.

4. Организационная и иная деятельность.
В течение всего отчетного периода Контрольно-счетная палата принимала участие в заседаниях Кромского районного Совета народных депутатов, Комитета по вопросам бюджета, финансовой и налоговой политике Кромского районного Совета народных депутатов, общего собрания участников Совета контрольно- счетных органов при Контрольно-счетной палате Орловской области, в семинарах с бухгалтерскими службами муниципальных учреждений.
В ходе совместной работы с КСП Орловской области проведены контрольные и экспертно-аналитические мероприятия по проверке эффективности использования бюджетных средств при осуществлении закупок, товаров, работ, услуг в рамках исполнения обязательств по содержанию в зимний период улично- дорожной сети муниципальных образований Кромского района Орловской области (13 объектов); по проверке целевого и эффективного расходования средств, выделенных на реализацию государственной программы Орловской области «Формирование современной городской среды на территории Орловской области на 2018-2022годы».

В результате в рамках соглашений КСП Кромского района подготовлено и направлено 2 отчета по проведенным мероприятиям.

Кроме того, в соответствии с Планом работы Комиссии Совета контрольно- счетных органов при Счетной палате Российской Федерации по совершенствованию внешнего финансового контроля на муниципальном уровне для сбора и обобщения информации о деятельности контрольно- счетных органов муниципальных образований в 2018году подготовлено и направлено в Контрольно-счетную палату Орловской области 2 статистические информации о деятельности КСП в 2018году.

Контрольно-счетная палата Кромского района Орловской области взаимодействует с Управлением Федерального казначейства по Орловской области на основании   Соглашения об информационном взаимодействии.

Данное Соглашение   регламентирует обмен информацией при осуществлении контроля за соблюдением требований бюджетного законодательства,  взаимодействие при передаче информации, на основании которой осуществляются операции со средствами  бюджета Кромского района Орловской области и бюджетов сельских поселений Кромского района Орловской области, а также отчетных и иных документов Управления Федерального казначейства по Орловской области по кассовому обслуживанию исполнения бюджета Кромского района  и бюджетов сельских поселений. В рамках соглашений в 2019 году направлено 12 запросов по исполнению бюджета Кромского района и поселений.
В течение года проводилась работа по изучению передового опыта МКСО по совершенствованию методологической базы проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. В целях установления общих требований к организации, подготовке и проведению экспертно-аналитических мероприятий и в соответствии   с п.1 статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной палатой в 2019 году подготовлено 4 стандарта внешнего муниципального финансового контроля:

- «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий» - СВМФК 009;

- «Проведение экспертизы проекта муниципальной программы» - СВМФК 008;

- «Проведение аудита эффективности использования средств местного бюджета» - СВМФК 007;

- «Экспертиза проекта решения о районном бюджете муниципального образования Кромской район Орловской области на очередной год и плановый период» - СВМФК 006.

В 2019 году в рамках организации деятельности Контрольно-счетной палаты подготовлено 9 распоряжений председателя КСП по организации основной деятельности, подготовлено 87 писем руководителям муниципальных бюджетных учреждений, главе района, главам поселений, прокурору Кромского района, в КСП Орловской области. 

Приоритетными направлениями в деятельности Контрольно-счетной палаты в 2020 году, по-прежнему, является повышение эффективности работы Контрольно-счетной палаты как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля.
На 2020год разработан и утвержден план работы Контрольно-счетной палаты Кромского района. При формировании плана работы на 2020 год учтены мероприятия Плана работы Совета контрольно- счетных органов Орловской области на 2020 год.
Одной из задач КСП является не только выявлять нарушения, но и предотвращать их. Такое взаимодействие налажено, результаты контрольных мероприятий детально рассматриваются всеми заинтересованными сторонами. В ходе работы Контрольно-счетной палатой постоянно оказывается практическая и методическая помощь руководству и должностным лицам проверяемых объектов. Такое взаимодействие будет продолжено.
Результативность работы Контрольно-счетной палаты зависит и от действия органов исполнительной власти Кромского района и поселений в части своевременного направления проектов нормативных правовых актов в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы таких актов. 
Таким образом, рекомендуем принять меры по исключению из практики направление проектов на экспертизу за один-два дня до заседаний Кромского районного Совета народных депутатов.
В 2020 году Контрольно-счетная палата продолжит работу в соответствии с возложенными полномочиями.

Председатель контрольно-счетной палаты                                             С.С. Булгакова
Кромского района Орловской области
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