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1. Общие сведения о деятельности контрольно-счетной палаты в 2018 году
Отчет о деятельности контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области (далее – КСП) подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О контрольно-счетной палате Кромского района», утвержденным Решением Кромского районного Совета народных депутатов от 26.04.2006г. № 23-2рс. 
Целью формирования годового отчета о деятельности КСП является обобщение и систематизация результатов по организации и осуществлению полномочий по проведению внешнего муниципального финансового контроля за отчетный год.

В 2018году внешний муниципальный финансовый контроль осуществлен контрольно-счетной палатой в форме контрольных и экспертно- аналитических мероприятий.

Деятельность контрольно-счетной палаты в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с утвержденным планом работы на 2018 год. 

Настоящий отчет отражает результаты деятельности контрольно-счетной палаты в 2018 году.

Таблица 1.

Общие сведения о контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях

 контрольно-счетной палаты

	Наименование мероприятия
	Количество проведенных мероприятий в 2018г

	Контрольные
	3

	Экспертно-аналитические
	35

	Итого:
	38


Контрольные проверки были направлены на изучение отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля.

Большинство экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палаты было связано с проведением экспертизы бюджета на соответствие требованиям бюджетного законодательства, предусматривающее подготовку контрольно-счетным органом муниципального образования заключений на проекты решений  районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в  районный бюджет», об исполнении бюджета, проведение внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и экспертизы проекта бюджета на очередной финансовый год.

Акты о проведенных контрольных мероприятиях и заключения по результатам экспертно-аналитических мероприятий направлялись главам сельских поселений и главе администрации Кромского района.

Все материалы контрольных мероприятий направлялись в Прокуратуру Кромского района.

Проведенные контрольно-счетной палатой экспертно-аналитические мероприятия носили как обязательный, так и инициативный характер. Обязательное проведение мероприятий предусмотрено бюджетным законодательством и направлено на экспертизу проектов бюджета Кромского района, контроль за исполнением бюджета, внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета Кромского района, а также городского и сельских поселений Кромского района.
В целях обеспечения доступа к информации о деятельности контрольно-счетной палаты сведения о проведенных мероприятиях и их результатах размещены на официальном сайте Администрации Кромского района Орловской области (в разделе «Органы местного самоуправления» - «Контрольно-счетная палата»).

2. Основные результаты контрольной деятельности.

В рамках осуществления контрольной деятельности в 2018 году проводились тематические проверки отдельных вопросов деятельности муниципальных учреждений, структурных подразделений администрации, администраций сельских поселений.
Количественные показатели проведенных контрольных мероприятий представлены в таблице 2.

Таблица 2.

Количество контрольных мероприятий, проведенных 

контрольно-счетной палатой в 2018 году

	Наименование показателя


	2018год

	Количество проведенных контрольных мероприятий
	3

	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных

мероприятий, всего, в том числе:
	14

	- администрации сельских поселений
	12

	-муниципальных бюджетных учреждений
	1

	-структурных подразделений администрации района
	1

	Направлено представлений
	2


Исходя из представленной статистики количества проведенных контрольных мероприятий, в 2018 году охвачено внешним муниципальным финансовым контролем 14 объектов.

Общий объем проверенных средств за 2018 год составил 52943,609 тыс. рублей, в том числе:

· администрации сельских поселений – 1515,6 тыс. рублей;

· структурные подразделения администрации – 30811,7 тыс. рублей;

· муниципальные бюджетные учреждения – 20014,99 тыс. рублей.

Всего по проведенным контрольным мероприятиям в 2018 году установлено нарушений и недостатков на общую сумму 7135,958 тыс. рублей, что составляет 13,5% от общего объема проверенных средств, в том числе по видам объектов проверок:

· администрации сельских поселений – 134,0 тыс. рублей, или 8,8 % проверенных средств в поселениях;

· структурные подразделения администрации – 6124,237 тыс. рублей, или 19,9% проверенных средств в структурных подразделениях;

· муниципальные бюджетные учреждения – 877,721 тыс. рублей, или 4,4% проверенных средств муниципальных учреждений.

Объектами
контрольных
тематических
проверок были охвачены Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Кромская детская школа искусств», Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Кромского района Орловской области, администрации сельских поселений Кромского района.
Информация о видах, установленных КСП в 2018 году нарушений и недостатков по результатам контрольных мероприятий, в разрезе объектов проверки представлена в таблице 3.

Таблица 3.

Объем нарушений и недостатков, установленных

по результатам контрольных мероприятий в 2018 году
	№ пп
	Виды нарушений и недостатков
	Объем

	
	
	тыс. руб.
	уд. вес (%)

	Муниципальные учреждения

	1
	Неправомерное расходование денежных средств (при отсутствии в штатном расписании должности концертмейстера производились доплаты по норме часов педагогической работы в неделю за ставку заработной платы концертмейстера)
	409,270
	5,7

	2
	Неправомерное расходование денежных средств (выплаты, не предусмотренные положением)
	29,7
	0,4

	3
	Нарушение порядка учета объектов основных средств
	438,751
	6,1

	
	Итого:
	877,721
	     12,3

	Структурные подразделения администрации

	1
	Нарушение порядка учета и ведения реестра муниципального имущества
	5854,4
	82,0

	2
	Несоблюдение порядка предоставления в аренду земельных участков (в части отсутствия начисления и взыскания пени, потери бюджета) 
	1,071
	0,015

	3
	Нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ (№ 65н от 01.07.2013г)
	73,189
	1,02

	4
	Искажение бюджетной отчетности
	195,577
	2,74

	
	Итого:
	6124,237
	85,82

	Администрации сельских поселений                                 

	1
	Неправомерные выплаты за счет средств местного бюджета на реализацию переданных государственных полномочий (ВУС)
	134,0
	1,9



	
	Всего нарушений и недостатков:
	7135,958
	100,0


Основную долю в структуре выявленных нарушений в 2018 году (82,0%) составили нарушения порядка учета и ведения реестра муниципального имущества.

Кроме того, по результатам контрольных мероприятий установлены нарушения и недостатки, не имеющие стоимостного выражения (таблица 4).
Таблица 4.

Нарушения и недостатки без стоимостного выражения

	Объекты проверок
	Характер нарушений и недостатков

	Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Кромская детская школа искусств»
	· В нарушении Приказа № 52н табель учета рабочего времени велся не по утвержденной форме
· Выплата заработной платы в проверяемом периоде осуществлялась путем безналичных перечислений, методом зачисления денежных средств на карту получателя в соответствии с реестрами перечислений. При этом начисления заработной платы производились по расчетно-платежной ведомости (ф.0504401), применяемой при начислении и выдаче наличных денег через кассу учреждения, а следовало начислять по расчетной ведомости (ф. 0504402)

· В расчетно- платежных ведомостях и карточке-справке по заработной плате не выделены начисления по видам доплат компенсационного и стимулирующего характера, не выделены начисления основных окладов и за совмещение.

· В нарушении требований, определенных статьей 121 Трудового кодекса РФ, при исчислении периода, дающего право на ежегодные оплачиваемые отпуска, в расчет принимался отпуск без сохранения заработной платы сверх 14 календарных дней. В связи с этим, неправильно установлен рабочий период, за который предоставлен ежегодный оплачиваемый отпуск, что может повлечь к неправомерным расходам бюджетных средств

	Администрации сельских поселений Кромского района (12)
	· В нарушение п. 11 Инструкции № 157н не велась Главная книга, в результате не подтверждена достоверность и обоснованность показателей бухгалтерского учета. 
· Регистры бухгалтерского учета, а также формы первичных учетных документов, в проверяемом периоде, велись   не по предусмотренным типовым формам. (Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 20015года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»). (Табель учета рабочего времени, Расчетно-платежные ведомости). Табель учета рабочего времени заполнялся по специалисту ВУС и ведущему специалисту совместно. 

	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Кромского района Орловской области
	· Нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств 
· Отсутствие правового акта, регламентирующего порядок   учета по использованию земельных ресурсов. Отсутствие порядка ведения реестровых дел, порядка зачета и возврата арендных платежей, порядка начисления   пени, порядка ведения претензионной работы. 


В целях устранения выявленных в ходе проверок нарушений и недостатков контрольно- счетной палатой в отчетном году направлено 2 представления в адрес руководителей учреждений.

3. Основные результаты экспертно-аналитической деятельности

В рамках экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетной палатой в 2018 году проведены как предусмотренные бюджетным законодательством, так и инициативные мероприятия.

Результаты экспертно-аналитической деятельности за 2018 год изложены в таблице 5.

Таблица 5.

Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные КСП в 2018 году

	Наименование показателя
	2018

	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий всего, в том числе:


	35

	по проектам решений о внесении изменений в бюджет
	5

	о ходе исполнения бюджета
	3

	по проектам решений об исполнении бюджета
	14

	по внешней проверке отчетов ГАБС
	7

	по проекту решения о бюджете на очередной финансовый год
	2

	прочие мероприятия
	4


Наибольшее количество экспертно-аналитических мероприятий было направлено на экспертизу проектов решений Кромского районного Совета народных депутатов, связанных с исполнением районного бюджета в отчетном году и экспертизу районного бюджета на очередной год и плановый период:

· экспертиза проектов решений Кромского районного Совета народных депутатов о внесении изменений в плановые показатели доходов и расходов районного бюджета;

· экспертиза проекта районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021годов;

· внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2017 год главных администраторов бюджетных средств;

· внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год, а также исполнении бюджетов городского и сельских поселений Кромского района за 2017 год;

· мониторинг исполнения районного бюджета (по итогам 1-го квартала, 1-го полугодия, 9-ти месяцев 2018 года);

Экспертно-аналитическая деятельность заключается, прежде всего, в экспертизе проектов районного бюджета, муниципальных программ, анализе нарушений и отклонений в ходе исполнения бюджета, подготовке предложений по их устранению.

 Таким образом, сформирован непрерывный контрольный цикл, включающий предварительный, текущий и последующий контроль.

Экспертно-аналитическая деятельность контрольно-счетной палаты в 2018 году фактически была начата с подготовки заключения на отчет об исполнении районного бюджета и бюджетов городского и сельских поселений Кромского района за 2017год.
При подготовке заключения об исполнении районного бюджета за 2017 год были использованы результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, согласно которой при исполнении бюджета допускаются систематические нарушения и недостатки, связанные с нарушением федерального законодательства о бухгалтерском учете, инструкции о бюджетном учете и порядка проведения инвентаризации в ходе составления годовой отчетности.
В заключении КСП на годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2017 год вопросы, связанные с планированием доходов, исполнением расходов рассмотрены детально.
По результатам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Кромского района за 2017 год Контрольно-счетной палатой подтверждена достоверность показателей годовой бюджетной отчетности, при этом отмечены недостатки в формировании отчетности:

в годовой бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств (ГРБС) района представлена форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности» с некорректно заполненными данными. Данная форма не должна содержаться в годовой отчетности, т.к. ГРБС не имеют подведомственных казенных учреждений, в отношении которых формируется муниципальное задание и которыми данное приложение составляется;

 в нарушении п.166 Инструкции 191н ГРБС в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» не прописывается вид имущества (имущество, закрепленное в оперативное управление; имущество, составляющее муниципальную казну);

в нарушении п.152 Инструкции 191н пояснительная записка сформирована без разделов, не содержит информацию, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях.


Кроме того, КСП рекомендовано в целях повышения качества бюджетного планирования главным администраторам доходов бюджета обеспечить обоснованность прогнозных показателей, формировать план поступления администрируемых доходов с учетом разработанных методик прогнозирования поступлений в бюджет. Повысить эффективность администрирования доходов бюджета, Финансовому отделу разработать порядок определения верхнего предела муниципального долга.

Основные выводы КСП по итогам экспертизы отчетов об исполнении бюджетов городского и сельских поселений Кромского района за 2017год сформированы в отношении следующих фактов:

· В годовой бюджетной отчетности не во всех формах правильно указана периодичность (месячная, квартальная). Согласно нормам, п.8 Инструкции № 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией № 191н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. Однако к отчетам не приложена форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» и при этом в пояснительной записке не отражена информация о ней.

· К отчетности не приложена форма 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства», при этом бюджетом использованы бюджетные ассигнования по коду 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» в сумме 1560,0 тыс. рублей (п.Кромы).

· В ходе внешней проверки установлено, что в нарушении п.127 инструкции № 157н в бухгалтерском учете расходы по приобретению объекта недвижимого имущества (квартира) отражены на счете 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны» минуя счет 010600000 «Вложения в нефинансовые активы».

· Форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности» представлена с некорректно заполненными данными. Данная форма должна содержаться в годовой отчетности, в случае наличия у ГРБС подведомственных казенных учреждений, в отношении которых формируется муниципальное задание и которыми данное приложение составляется.

· В нарушении п.163 Инструкции № 191н в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в разделе «Расходы бюджета» в графе 4 не указана информация о суммах, доведенных в установленном порядке бюджетных данных, в графе 8,9 не указаны код и причина отклонений.

· В формах 0503120 «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах», 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» не отражена информация о наличии имущества, переданного в возмездное пользование (аренду) (счет 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)»), при наличии поступивших арендных платежей в доходную часть бюджета. В нарушении п.166 Инструкции 191н в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» не прописывается вид имущества (имущество, закрепленное в оперативное управление; имущество, составляющее муниципальную казну).

· До настоящего времени в поселениях автомобильные дороги не оформлены в собственность (оперативное управление), и, как следствие, не отражены в учете ни в составе сооружений, ни в составе имущества казны.

· В пояснительной записке (ф. 0503160) в нарушение требований Инструкции №191н отсутствует полная информация о расходовании бюджетных средств, а именно недостаточно отражена информация о деятельности органа местного самоуправления, что не позволяет сформировать информацию обо всех составляющих исполнения бюджета за 2017 год. Форма 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» содержит искаженные данные.

· В текстовой части пояснительной записки не раскрываются причины образования существенных остатков дебиторской задолженности, а также не указываются меры, принятые (принимаемые) для ее урегулирования.

· В нарушении п.158 Инструкции № 191н в таблице №6 «Сведения о проведении инвентаризации» не названа причина проведения инвентаризации, результаты инвентаризации. При этом, согласно нормам, п.158 Инструкции № 191н информация, отражаемая в таблице, характеризует результаты проведенных в отчетном периоде инвентаризаций имущества и обязательств субъекта бюджетной отчетности в части выявленных расхождений. В графах 1-4 указываются причины проведения инвентаризации (составление годовой бюджетной отчетности и другие случаи, предусмотренные законодательством РФ).

· В нарушении п.3 ст.107 Бюджетного кодекса РФ в поселениях не утвержден предельный объем муниципального долга. В поселениях не утвержден порядок определения верхнего предела муниципального долга. В нарушение п.3 ст.81 БК РФ текстовой частью решения о бюджете размер резервного фонда на 2017 год не установлен.

В нарушении статьи 264.6 БК РФ в проектах решения указаны утвержденные плановые объем доходов, расходов и дефицит, тогда как, решением утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (Красниковское с/п).

Особое внимание КСП уделено в 2018 году внесению изменений в районный бюджет на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (подготовлено 5 заключений по проектам изменений в бюджет).

В качестве текущего контроля за исполнением районного бюджета контрольно-счетной палатой проведены мероприятия, позволяющие осуществить оценку исполнения решений районного Совета народных депутатов о районном бюджете на 2018 год.

С этой целью были подготовлены заключения на отчеты администрации об исполнении бюджета за 1 квартал, 1-ое полугодие и 9 месяцев 2018 года.

По итогам данных мероприятий КСП дана оценка полноты поступлений доходов, а также исполнение расходной части бюджета.

Кроме того, обращено внимание на несоблюдение требований порядка ведения муниципальной долговой книги муниципального образования Кромской район и ведения сводной бюджетной росписи

 Ввиду использования программно-целевого бюджетирования, формирование районного бюджета осуществлялось в программном формате. При этом проекты муниципальных программ в отчетном году в контрольный орган не поступали, в связи с чем было обращено внимание на недостатки в процессе согласования муниципальных программ.
Из экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСП в 2018 году, необходимо отдельно остановиться на экспертизе проекта районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Проведение данного экспертно-аналитического мероприятия предусмотрено бюджетным законодательством и направлено на определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

В ходе экспертизы проекта бюджета важнейшей из решаемых задач являлось оценка качества прогнозирования доходов бюджета, прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета Кромского района, исполнения расходов по муниципальным программам, предлагаемых к реализации в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 годов.

 Основные выводы КСП по итогам экспертизы проекта бюджета сформированы в отношении следующих фактов:

-несоответствие кодов бюджетной классификации по доходам;
-отсутствие в проекте данных об ожидаемой оценке исполнения районного бюджета за 2018 год в разрезе ГРБС, а также в разрезе муниципальных программ;
-в нарушении п.1 ст.160.1. БК РФ в Отделе по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Кромского района Орловской области не разработана и не утверждена методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета Кромского района.

-в нарушение Общих требований к методике прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.05.2016г. N 469 (в редакции от 20.06.2018г.)  методика, утвержденная Приказом № 29 не содержит:

- полный перечень поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, в отношении которых главный администратор источников финансирования дефицита районного бюджета выполняет бюджетные полномочия, с указанием кодов классификации источников финансирования дефицита бюджета и их наименований (01020000050000710, 01060100050000630);

- описание порядка расчета прогнозного объема по каждому виду поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета с указанием методов расчета, внешних и внутренних факторов, оказывающих влияние на динамику поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета при их наличии.

Анализ наличия и состояния нормативных правовых актов, необходимых для прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета района, показал, что данные формировались главными администраторами, осуществляющими полномочия в установленной сфере деятельности, без учета изменений, требуемых Постановлением Правительства РФ от 26.05.2016г. N 469 (в редакции от 20.06.2018г). Таким образом, главным администратором еще на стадии прогнозирования не обеспечено соблюдение требуемого в соответствии со ст.160.2 БКРФ должного уровня администрирования.

По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий в 2018 году составлено и направлено главе Кромского района, районному Совету народных депутатов и руководителям объектов экспертно-аналитических мероприятий 24 заключения.

Кроме того, совместно со счетной палатой Орловской области проведены экспертно-аналитические мероприятия:
- Анализ образования и погашения кредиторской задолженности за потребленные топливно-энергетические ресурсы учреждений бюджетной сферы Кромского района (18 объектов);

-Анализ поступлений налоговых и неналоговых доходов, анализ задолженности по налоговым доходам и эффективности использования имущества и земельных участков (1 объект);

-Анализ формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Кромского района (14объктов);

-Анализ использования субвенций, выделенных в 2016-2017годах на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (12 объектов).

4. Организационная и иная деятельность.

Приоритетными направлениями в деятельности контрольно-счетной палаты в 2018 году, по-прежнему, является повышение эффективности работы контрольно-счетной палаты как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля.

В соответствии с п.1 статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» контрольно-счетные органы при осуществлении внешнего государственного и муниципального финансового контроля руководствуются Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами, а также стандартами внешнего государственного и муниципального финансового контроля.

В целях установления общих требований к организации, подготовке и проведению экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палатой, в 2018 году подготовлен стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Оперативный анализ исполнения и контроль за организацией исполнения районного бюджета». 
Разработан и утвержден план работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год. При формировании плана работы на 2019 год учтены мероприятия Плана работы Совета контрольно- счетных органов Орловской области на 2019 год.

В течение всего отчетного периода Контрольно-счетная палата принимала участие в заседаниях Комитета по вопросам бюджета, финансовой и налоговой политике Кромского районного Совета народных депутатов, заседаниях районного Совета народных депутатов, заседании общего собрания участников Совета контрольно- счетных органов при контрольно-счетной палате Орловской области.
Важнейшими задачами по повышению эффективности деятельности контрольно-счетной палаты является повышение качества и результативности проводимых мероприятий, увеличение охвата контрольными мероприятиями главных распорядителей бюджетных средств. 

Аудит закупок для муниципальных нужд является перспективным направлением контрольно-счетной палаты. Это вид внешнего государственного контроля, целями которого является оценка обоснованности планирования закупок, реализуемости и эффективности закупок, а также анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных федеральным законом № 44-ФЗ. 
Данное направление деятельности потребует внесение изменений в штат контрольно-счетной палаты.

Председатель контрольно-счетной палаты                                             С.С. Булгакова
Кромского района Орловской области
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