Информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

муниципального образования Кромской район за 2018 год».

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области на 2019 год.

Основание для проведения внешней проверки:
· Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
· Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
· Положение о бюджетном процессе в Кромском районе Орловской области, утвержденное Решением Кромского районного Совета народных депутатов от 28 декабря 2011года № 12-2 рс;
· п. 2.1. раздела 2 «Экспертно-аналитическая деятельность» Плана работы Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области (далее – КСП) на 2019 год.
Цель проведения внешней проверки:
· установление полноты бюджетной отчётности, а также документов и материалов, представленных с годовым отчетом об исполнении районного бюджета;
-установление достоверности показателей бюджетной отчетности;
- оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в Кромском районе;
 -оценка уровня исполнения показателей бюджета, утвержденных решением Кромского районного Совета народных депутатов от 22 декабря 2017г. № 12-3рс «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (с изменениями)» (далее – Решение о бюджете на 2018 год);  

Предмет внешней проверки:
· годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2018 год (далее – годовой отчет об исполнении бюджета);
· бюджетная отчетность главных администраторов средств районного бюджета за 2018 год (далее – главные администраторы бюджетных средств);
· иные документы и материалы, характеризующие исполнение районного бюджета за 2018 год, представленные с годовым отчетом об исполнении районного бюджета.
Объекты внешней проверки:
       -  финансовый орган муниципального образования Кромской район – финансовый отдел администрации Кромского района Орловской области;
· главные администраторы бюджетных средств.
Исследуемый период: 2018 год.
Сроки проведения внешней проверки: с 22.03.2018г. по 15.04.2018г.
1.Общие положения
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета осуществляется Контрольно-счетной палатой в соответствии со ст. 264.4 БК РФ и включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
В соответствии с требованиями ст. 264.2 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета составлен на основании консолидированной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.
Годовой отчет об исполнении бюджета представлен в КСП финансовым отделом администрации Кромского района 22 марта 2019 г. исх. № 517, что соответствует сроку, установленному ст. 264.4 БК РФ.
Структура и состав показателей годового отчета об исполнении бюджета соответствуют требованиям, установленным ст. 264.1 БК РФ, Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н (далее – Инструкция № 191н).
Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2018 год проведена с применением принципа существенности и включает анализ, оценку и сопоставление показателей с данными годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
                  2. Общие итоги исполнения бюджета муниципального 
                    образования «Кромской район» за 2018 год
Первоначально районный бюджет утвержден Решением о бюджете на 2018 год по доходам в сумме 298 965,4 тыс. руб., по расходам – 296 465,4 тыс.руб., с профицитом в сумме 2500,0 тыс. руб.
В течение 2018года вносились изменения в решение Кромского районного Совета народных депутатов о бюджете. Уточнение плановых показателей бюджета осуществлялось с целью оптимального перераспределения бюджетных средств в условиях ограниченности финансовых ресурсов для сохранения социальной и финансовой стабильности муниципального образования, создания условий для его устойчивого социально-экономического развития в условиях нестабильной экономической ситуации.
В результате изменений, внесенных в Решение о бюджете на 2018 год:
· объем доходов увеличился на 93839,9 тыс. руб. или на 31,39 % и составил 392805,3 тыс.руб.;
· объем расходов увеличился на
99 177,6 тыс.руб. или на 33,45% и составил 395643,0 тыс.руб.;
· дефицит бюджета утвержден в сумме 2837,674 тыс.руб.
Показатели
исполнения
основных
параметров
бюджета
по данным годового отчета об исполнении бюджета представлены в Таблице 1:
                                                                                                                                                          Таблица  1 (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные ассигнования
	Исполнено
	Неисполненные бюджетных ассигнования
	Исполнение от утвержденных бюджетных
ассигнований, %

	Доходы
	392805,329
	372 100,231
	207705,098
	94,7

	Расходы
	395643,003
	368913,906
	26729,097
	93,2

	Дефицит (-)
	-2837,674
	+3186,325
	х
	х


Исполнения бюджета по доходам и расходам за 2016-2018 годы в абсолютных величинах и в процентном отношении к уточненному плану представлена на следующих графиках:
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3.Анализ исполнения доходной части районного бюджета

Первоначально бюджет Кромского района на 2018 год утвержден по доходам в сумме 298 965,4  тыс.руб. Объем доходов запланирован, исходя из:

· налоговых и неналоговых доходов в сумме 98 469,0 тыс.руб.;

· безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 200 496,4 тыс.руб.

В течение 2018года вносились изменения в решение Кромского районного Совета народных депутатов о бюджете в части корректировки доходной части.
С учетом изменений бюджетные назначения по доходам на 2018 год увеличены на 93 839,929 тыс.руб. или на 31,39% и составили 392805,329 тыс.руб. Увеличение обусловлено изменением объема межбюджетных трансфертов, прирост по которым составил 74241,9 тыс.руб. или 37,3% от первоначально утвержденного объема и увеличением объема налоговых и неналоговых доходов на 19598,0 тыс.руб. или на 19,9%.
В 2018 году доходная часть бюджета исполнена в сумме 372100,231  тыс.руб. или 94,7% от уточненных бюджетных назначений. В отчетном периоде налоговые и неналоговые доходы поступили в объеме 119612,631 тыс.руб. и составили 101,3% от плана (118067,0 тыс.руб.), объем безвозмездных поступлений составил 252487,6 тыс. рублей или 91,9 % от плана 274738,329 тыс. рублей. 
Доходы бюджета по сравнению с 2017 годом увеличились на  21728,494 тыс.руб. (или на 6,2%) за счет увеличения:
· объема налоговых доходов на 8975,799 тыс.руб. (10,8%);
· объема неналоговых доходов на 12478,311 тыс.руб. (82,08%).
Увеличение объем безвозмездных поступлений незначительное, лишь на 01,% или 274,384 тыс. рублей.
Соотношение в структуре доходов бюджета Кромского района налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений за 2016 – 2018 годы представлено на рисунке 1.  
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С 2016 по 2018 годы общая сумма доходов бюджета увеличилась с 340 185,683 тыс.руб. до 372 100,231 тыс.руб., при этом доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов бюджета возросла   на 4,3% и составила 32,2 %, доля безвозмездных поступлений снизилась на 4,2% и составила 67,9 %.
Кассовое обслуживание исполнения бюджета Кромского района осуществляется Управлением Федерального казначейства по Орловской области. Согласно сводной ведомости по кассовым поступлениям (форма 0531817) по состоянию на 01.01.2019года подтверждается кассовое исполнение бюджета Кромского района по доходам в сумме 372100,231 тыс. рублей.

3.1.Налоговые доходы бюджета
Налоговые поступления в районный бюджет в 2018 году составили 91931,619 тыс.руб. или 101,5% по отношению к уточненным бюджетным назначениям. Увеличение к уровню 2017 года (82955,820 тыс. руб.) составило 8975,799 тыс.руб. или 10,8%.
 Удельный вес налоговых доходов в общем объеме поступлений (372100,231 тыс.руб.) в бюджет в отчетном периоде составил 24,7 %, что на 1,0% больше, чем за 2017 год.
Источниками налоговых доходов в 2018 году являлись:
-налог на доходы физических лиц, доля которого в налоговых доходах бюджета составила 82,8%;
-доходы от уплаты акцизов, доля которых в налоговых доходах бюджета составила 10,5%;
-единый налог на вмененный доход, доля в налоговых доходах бюджета составила 4,7%.
-единый сельскохозяйственный налог-0,05%;

-налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов-0,09%;
- государственная пошлина- 1,9%.
Данные по исполнению уточненных бюджетных данных по налоговым доходам в 2018 году приведены в Таблице 2:
                                                                                                      Таблица2 ( тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Уточненные
бюджетные назначения
	Фактическое поступление
	%
исполнения

	Налог на доходы физических лиц
	74900,0
	76077,532
	101,6

	Акцизы 
	9600,0
	9647,409
	100,5

	ЕНВД
	4300,0
	4303,616
	100,1

	ЕСХН
	47,0
	47,519
	101,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	59,0
	86,213
	146,1

	Государственная пошлина
	1700,0
	1769,33
	104,1

	Всего налоговых доходов:
	90606,0
	91931,619
	101,5


Уточненные бюджетные назначения выполнены по всем показателям, за исключением государственной пошлины.

3.2. Неналоговые доходы бюджета
Перечень неналоговых доходов бюджета  Кромского района на 2018 год соответствует статье 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которому неналоговые доходы местных бюджетов формируются в соответствии со статьями 41, 42 и 46 БК РФ.
Неналоговые доходы составляют 7,4 процента от всех доходов районного бюджета.

Неналоговые поступления в районный бюджет в 2018 году составили 27681,0121 тыс.руб. или 100,8% по отношению к уточненным бюджетным назначениям. Увеличение к уровню 2017 года составило 12478,311 тыс.руб. или 82,08%. Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме поступлений (372100,231 тыс.руб.) в бюджет в отчетном периоде возрос на 3,2% по сравнению с периодом 2017 года.
 Внесение изменений в течение года в Решение о бюджете на 2018 год повлекло увеличение плановых бюджетных назначений по неналоговым платежам на 11311,012 тыс.руб. (или на 69,1%).
Основными источниками неналоговых доходов в 2018 году являлись:
-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, доля которых в неналоговых доходах бюджета составила 24,5%;
-доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, доля которых в неналоговых доходах бюджета составила 52,7%;
-доходы от штрафов, санкций, возмещений ущерба составили 11,5%.
Данные по исполнению уточненных бюджетных назначений по неналоговым доходам в 2018 году приведены в Таблице 3:
                                                                                                                                                             Таблица 3 (тыс.руб.) 

	Наименование вида  дохода
	Уточненные бюджетные назначения
	Фактическое поступление
	%



	1
	2
	3
	4

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам
	112,0
	112,662
	100,6

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена,  а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	6895,0
	6791,617
	98,5

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений )
	1000,0
	1055,549
	105,6

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	116,0
	120,177
	103,6

	1
	2
	3
	4

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	80,0
	82,347
	102,9

	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов
	25,0
	31,151
	124,6

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	0
	1,619
	0

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	433,0
	459,730
	106,2

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	15800,0
	15834,526
	100,2

	Прочие неналоговые доходы
	0
	2,636
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3000,0
	3188,998
	106,3

	Всего неналоговых доходов:
	27461,0
	27681,012
	100,8


3.2.1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составили 8080,004тыс. рублей, что выше уровня 2017 года на 283,469 тыс. рублей или на 3,64%.

Указанная статья доходов исполнена на 99,5%.

В структуре неналоговых поступлений указанные доходы составили 29,2%.
Удельный вес доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в объеме налоговых и неналоговых доходов составил 6,8% (в 2017 году – 7,9%).

3.2.2. Доходы от оказания платных услуг (работ) и 

компенсации затрат государства
Следующими неналоговыми доходами являются доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. Доходы от платных услуг в 2018 году составили 32,770 тыс. рублей, исполнение составило 131,0%. По сравнению с 2017 годом доходы сократились на 14,921 тыс. рублей или на 31,3%.


Удельный вес указанного дохода в налоговых и неналоговых доходах составил 0,03% (в 2017 году – 0,05 %).
3.2.3. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 16294,256 тыс. руб., что на 12597,771 тыс. руб. больше (или в 4,4 раза), чем в 2017 году. Исполнение к уточненному плану составило 100,4 процента. 

Удельный вес доходов от продажи материальных и нематериальных активов составил 13,6 % всех налоговых и неналоговых доходов (в 2017 году – 3,8%).

3.2.4. Платежи при использовании природными ресурсами
Платежи при пользовании природными ресурсами состоят из платы за негативное воздействие на окружающую среду, в том числе: платы за размещение отходов производства и потребления, плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами.
Согласно статье 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты муниципальных районов подлежит зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 55 процентов.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду составила в 2018 году 82,347 тыс.  рублей или 102,9% от утвержденного бюджета. По сравнению с уровнем 2017 года плата уменьшилась на 230,828 тыс. рублей. Удельный вес указанного дохода в налоговых и неналоговых доходах составил 0,07% (в 2017 году – 0,3%).

3.2.5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Поступление штрафов и санкций в 2018 году составило 3188,998 тыс. рублей, исполнение составило 106,3% к плановым показателям. По сравнению с 2017 годом поступления от штрафов уменьшились на 159,725 тыс. рублей или на 4,77%. 
                                                  3.3.Безвозмездные поступления
Сумма безвозмездных поступлений в районный бюджет в 2018 году составила 252487,6 тыс.руб. или 91,9% к плану. Увеличение к уровню 2017 года составило 274,384 тыс.руб. или 0,11%.
Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета в 2018 году составила 67,9%. Динамика и структура безвозмездных поступлений за период с 2016 по 2018 годы представлена в таблице 4.

                                                                                                                                        Таблица 4 (тыс. рублей)
	Безвозмездные поступления

	годы

	
	2016 
	2017 
	2018 

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	50623,1
	   46086,0
	58016,9

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	34573,010
	44344,158
	27202,618

	Субвенции бюджетам муниципальных районов
	159715,531
	154871,656
	159220,728

	Иные межбюджетные трансферты всего
	691,481
	6903,5
	8047,354

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет.
	168,883
	0
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-484,224
	-0,244
	0

	Всего
	245287,810
	252213,216
	252487,600


Из данных таблицы видно, что безвозмездные поступления в период с 2016 по 2018 годы имеет тенденцию к росту.

При этом наблюдается незначительная тенденция снижения доли безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета, по сравнению с 2016 годом доля снизилась на 4,2%.
4.Анализ исполнения расходной части районного бюджета 
Согласно части 2 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета по расходам предусматривает:

принятие и учет бюджетных и денежных обязательств;

подтверждение денежных обязательств;

санкционирование оплаты денежных обязательств;

подтверждение исполнения денежных обязательств.

Исполнение расходов бюджета Кромского района осуществлялось Финансовым отделом администрации Кромского района на основе сводной бюджетной росписи, сформированного кассового плана и заявок на финансирование, представляемых главными распорядителями средств районного бюджета. 
Решением Кромского районного Совета народных депутатов от 22.12.2017 № 12-3рс «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» бюджетные ассигнования по расходам утверждены в сумме 395643,003 тыс.руб.
Согласно отчету, об исполнении районного бюджета за 2018 год, расходы бюджета исполнены в объеме 368913,906 тыс. руб., или на 93,2 процента к утвержденному годовому бюджету на 2018 год.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета Кромского района осуществляется Управлением Федерального казначейства по Орловской области. Согласно сводной ведомости по кассовым выплатам из бюджета (форма 0531815) по состоянию на 01.01.2019года подтверждается кассовое исполнение бюджета Кромского района по расходам в сумме 368913,906 тыс. руб.
Общий объем неисполненных расходов районного бюджета по сравнению с объемом расходов, утвержденным Решением о бюджете на 2018 год, составил 26729,097 тыс. руб. 
В сравнении с 2017 годом расходы районного бюджета увеличились на 18240,367 тыс. рублей или на 5,2% (2017 год – 350673,539 тыс. руб.). 
В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ исполнение районного бюджета осуществлялось в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов и по ведомственной структуре расходов бюджета.

В бюджете на 2018 год с учетом внесенных изменений и дополнений расходы на реализацию муниципальных программ планировались в сумме 291783,178 тыс.руб. Исполнение бюджета за 2018 год по расходам, направленным на реализацию муниципальных программ составило 268045,709 тыс.руб. или 91,9% от уточненных плановых бюджетных ассигнований.

Непрограммные мероприятия включают в себя расходы на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования, контрольного органа, структурных подразделений администрации Кромского района и на 2018 год в бюджете планировались в сумме 103859,825 тыс.руб., исполнение за 2018 год составило 100868, 197тыс.руб. или 97,1 % от уточненных бюджетных ассигнований.
Структура расходов районного бюджета за 2018 год представлена в таблице 5.

                                                                                                                                                                                    Таблица 5 (тыс.руб.)
	Наименование раздела
	Исполнено за 2017 год
	Исполнено за 2018 год
	Изменения 2018года к 2017 году
	Доля в расходах 2017года
	Доля в
 расходах 2018года

	Общегосударственные

вопросы
	40 073,544
	44476,756
	4403,212
	11,4
	12,1

	Национальная оборона
	763,5
	927,1
	163,6
	0,2
	0,25

	Национальная экономика
	31 173,761
	33408,341
	2234,58
	8,9
	9,05

	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	10 199,350
	3559,788
	-6639,562
	2,9
	0,96

	Образование
	223 510,678
	243611,952
	20101,274
	63,7
	66,0

	Культура, кинематография
	16 132,271
	13410,492
	-2721,779
	4,6
	3,64

	Социальная политика
	21 621,770
	18012,243
	-3609,527
	6,2
	4,88

	Физическая культура и спорт
	103,850
	2377,308
	2273,458
	0,1
	0,64

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0
	91,102
	91,102
	0
	0,02

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	7 094,813
	9038,824
	1944,011
	2,0
	2,46

	Итого:
	350 673,539
	368913,906
	18240,367
	100,0
	100,0


При проведении анализа исполнения расходов бюджета по годам установлено, что по сравнению с 2017 годом расходы бюджета в 2018 году увеличились на 18240,367 тыс.руб. или на 5,2%.
В структуре расходов районного бюджета за 2018 год увеличение удельного веса произошло по семи разделам классификации расходов районного бюджета:

«Общегосударственные вопросы» - на 0,7 процентных пункта;
«Национальная оборона» - на 0,05
 «Национальная экономика» - на 0,15;
«Образование» - на 2,3;
 «Физическая культура и спорт» - на 0,54;

 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 0,02;
 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ»- на 0,46.
Уменьшение произошло по трем разделам:
«Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 1,94 процентных пункта;

«Культура, кинематография» - на 0,96;

«Социальная политика» - на 1,32;
В результате проведенного анализа исполнения расходной части бюджета установлено, что раздел «Образование» остается самым затратным расходным разделом районного бюджета, его удельный вес составляет 66,0% от всех расходов бюджета.
Исполнение расходов за 2018 год по разделам представлено в Таблице 6.
                                                                                                                                                                              Таблица 6 (тыс.руб.)
	Наименование раздела
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено  

за 2018 год
	%

	Общегосударственные

вопросы
	44970,176
	44476,756
	98,9

	Национальная оборона
	927,1
	927,1
	100,0

	Национальная экономика
	37029,466
	33408,341
	90,2

	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	3933,539
	3559,788
	90,5

	Образование
	243612,968
	243611,952
	100,0

	Культура, кинематография
	13424,001
	13410,492
	99,9

	Социальная политика
	18012,888
	18012,243
	100,0

	Физическая культура и спорт
	24587,0
	2377,308
	9,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	91,102
	91,102
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	9054,763
	9038,824
	99,8

	Итого:


	395643,003
	368913,906
	93,2


Анализ исполнения расходов по разделам показал, что расходы не освоены по шести разделам из десяти.

Самое низкое исполнение 9,7 % сложилось по разделу 1100 «Физическая культура и спорт». Не выполнение утвержденных обязательств обусловлено нарушением муниципального контракта по строительству физкультурно-оздоровительного комплекса открытого типа в пгт. Кромы.
Из таблицы видно, что приоритетным направлением расходования средств районного бюджета в отчетном периоде, как и в предыдущие годы, являлось финансирование отраслей социального блока.


Исполнение расходов по отраслям социального блока (образование, культура, кинематография, социальная политика, физическая культура и спорт) составило 277411,995 тыс. рублей (или 75,2% в общем объеме расходов бюджета). По сравнению с 2017 года эта сумма сократилась на 16043,424 тыс. рублей (261368,571 тыс. рублей).

4.1. Исполнение бюджета в ведомственной структуре

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Кромского района на 2018год бюджетные обязательства исполняли 7 ГРБС, данные об их расходах представлены в таблице 7:

                                                                                                                                                    Таблица 7 (тыс. рублей)
	№ 

п/п
	Наименование ГРБС


	Код ГРБС
	Утверждено бюджетом


	Исполнено

за 2018 год

	
	
	
	
	сумма


	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Администрация Кромского района Орловской области 
	002
	107075,794
	82708,874
	77,2

	2
	Отдел образования администрации Кромского района Орловской области
	075
	236652,393
	236647,516
	100,0

	3
	Отдел сельского хозяйства администрации Кромского района Орловской области
	102
	2943,3
	2917,077
	99,1

	4
	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Кромского района Орловской области
	163
	2228,977
	1969,155
	88,3

	5
	Финансовый отдел администрации Кромского района Орловской области
	314
	30285,228
	28453,340
	94,0

	6
	Муниципальное казенное учреждение Кромского района Орловской области «Административно-хозяйственный центр»
	717
	14105,801
	13890,234
	98,5

	7
	Отдел по решению вопросов местного значения городского поселения поселок Кромы администрации Кромского района Орловской области 
	222
	2351,510
	2327,710
	99,0

	х
	Итого
	х
	395643,003
	368913,906
	93,2


Исполнение расходной части бюджета главными распорядителями бюджетных средств составило от 77,2 % до 100,0 %.

Самый низкий процент исполнения имеет Администрация Кромского района Орловской области (77,2 %).

Наибольший удельный вес занимают расходы Отдела образования администрации Кромского района: в 2018 году они составили 64,1 %, что на 2,2 процентных пункта выше, чем в 2017 году, увеличение составило 19481,086 тыс. рублей.
Расходы по Администрации Кромского района уменьшились на 7194,745 тыс. рублей или на 3,2 процентных пункта по сравнению с 2017 годом, при этом удельный вес в общих расходах составляет 22,4 %.
Расходы по Финансовому отделу увеличились на 3409,642 тыс. рублей или на 0,6 процентных пункта по сравнению с 2017 годом, удельный вес в расходах -7,7 %

Четвертую позицию по удельному весу расходов районного бюджета занимает Муниципальное казенное учреждение Кромского района Орловской области «Административно-хозяйственный центр» – 7,7%, по сравнению с 2017 годом расходы увеличились на 1229,029 тыс. рублей.

Остальные главные администраторы составляют меньше одного процента в расходах бюджета. 
4.2. Исполнение бюджета по видам расходов

Расходы районного бюджета за 2018 год в сравнении с 2017 годом представлены в Таблице 8.

Таблица 8 (тыс. рублей)
	Наименование вида расхода
	КВР
	2017 год
	2018 год
	Отклонение 

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	44165,553
	48184,780
	4019,227

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	26167,328
	28313,664
	2146,336

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	15925,549
	14341,087
	-1584,462

	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности

	400
	14785,358
	6500,863
	-8284,495

	Межбюджетные трансферты
	500
	15905,565
	18348,758
	2443,193

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	233474,358
	252905,173
	19430,815

	Обслуживание государственного (муниципального долга)
	700
	0
	91,102
	91,102

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	249,828
	228,479
	-21,349

	Всего
	Х
	350673,539
	368913,906
	18240,367


При проведении анализа исполнения расходов бюджета по виду расходов установлено, что по сравнению с 2017 годом расходы бюджета в 2018 году увеличились на 18240,367 тыс.руб., в том числе по КВР:

100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» на 9,1 %;
200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» -  8,2%;

500 «Межбюджетные трансферты» -15,4%;

600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 8,7%;

При общем объеме увеличения произведенных расходов в 2018 году по ряду видов расходы сократились, а именно:

300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» на 9,9 %;

400 «Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности» в 2,3 раза.

4.3. Резервный фонд администрации 

Согласно п. 3 ст. 81 БК РФ размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 % утвержденного указанными решениями общего объема расходов.

Решением о бюджете на 2018 год средства резервного фонда утверждены в сумме 171,0 тыс.руб. В общем объеме расходов резервный фонд составил 0,005 %, что не противоречит ограничению, установленному ст. 81 БК РФ.

Согласно данным «Отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда за 2018 г.» распределены средства резервного фонда в сумме 21,137 тыс.руб. Средства направлены на выплату материальной помощи физическим лицам в связи с ликвидацией последствий пожаров (3 человека), а также на выполнение мероприятий по ликвидации очага ЧС.
                            4.4. Дорожный фонд Кромского района
В соответствии с требованиями ст. 179.4 БК РФ в Кромском районе создан муниципальный дорожный фонд (далее - дорожный фонд).
Анализ формирования и использования дорожного фонда в 2018 году приведен в Таблице 9:
Таблица 9 (тыс. рублей)

	Наименование
показателя
	Уточненный

бюджет
	Кассовое

исполнение
	Дорожный

фонд
	Остаток

	1
	2
	3
	4
	5

	Остаток средств
дорожного
фонда на 01.01.2018 г.
	х
	х
	х
	4674,065

	Доходы:

	26100
	26147,408
	26147,408
	Х

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	9600,0
	9647,408
	9647,408
	Х

	Безвозмездные поступления из бюджетов

бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной

деятельности 
	16500,0
	16500,0
	16500,0
	Х

	Расходы:
	30774,066
	27506,035
	27506,035
	Х

	Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, повышение безопасности дорожного движения                  
	23191,030
	21320,536
	21320,536
	Х

	1
	2
	3
	4
	5

	Предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
	3962,270
	2953,547
	2953,547
	х

	Предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам на выполнение части полномочий по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения
	3620,766
	3231,952
	3231,952
	

	Остаток
средств
дорожного
фонда
на 01.01.2019 г.
	
	
	
	3315,439


Первоначально Решением о бюджете на 2018 год объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утвержден в сумме 8929,0 тыс.руб., с учетом внесенных изменений и дополнений объем бюджетных ассигнований дорожного фонда увеличен на 21845,066 тыс.руб. (на 70,98%) и утвержден в сумме 30774,066 тыс.руб.
Процент исполнения в 2018 году по бюджетным ассигнованиям дорожного фонда составил 89,4. 
Остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда на конец отчетного года составил 3315,439тыс. рублей.
4.5.Исполнение муниципальных программ

В целях повышения эффективности бюджетных расходов при формировании бюджета используется программно-целевой метод планирования, нацеленный на достижение конкретных целей (результатов). 
Инструментом реализации этого метода является распределение бюджетных ассигнований на выполнение муниципальных программ.

В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ исполнение бюджета осуществлялось в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.

Анализ исполнения муниципальных программ представлен в Таблице 10.
                                                                                              Таблица 10 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование программы


	Утверждено

на

2018 год
	Исполнение

2018 год


	%

Исполнения
	Отклонения



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Улучшение условий и охраны труда в Кромском районе на 2015-2017 годы

	6,0
	6,0
	100,0
	0

	2
	Развитие муниципальной службы в Кромском районе на 2017-2019 годы

	25,0
	12,5
	50,0
	12,5

	3
	Совершенствование системы профилактики правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории Кромского района на 2017-2019 годы
	2,0
	2,0
	100,0
	0

	4
	Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2017-2019 годы

	12,0
	12,0
	100,0
	0

	5
	Устойчивое развитие сельских территорий Кромского района Орловской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года

	1123,269
	1057,269
	94,1
	-66,0

	6
	Профилактика терроризма, экстремизма, межнациональных (межэтнических) конфликтов, укрепление межнационального согласия на территории Кромского района в 2017-2019 годы

	20,7
	207,0
	100,0
	0

	7
	Организация проведения оплачиваемых общественных работ в Кромском районе на 2017-2019 годы

	50,0
	50,0
	100,0
	0

	8
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в Кромском районе на 2017-2019 годы

	55,0
	54,442
	99,0
	-0,558

	9
	Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Кромском районе на 2017-2019 годы

	50,0
	0,0
	0
	-50,0

	10
	Образование в Кромском районе на 2017-2019 годы

	231765,633
	231765,444
	100,0
	0

	11
	Обеспечение жильём молодых семей на 2017-2019 годы

	847,980
	847,980
	100,0
	0

	12
	Развитие физической культуры и спорта в Кромском районе на 2017-2019 годы

	24587,0
	2377,308
	9,7
	-22209,692

	13
	Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 2017-2019 годы

	6243,9
	6243,9
	100,0
	0

	14
	Развитие дорожного хозяйства Кромского района на 2017-2019 годы

	26375,896
	24978,359
	94,7
	-1397,537

	15
	Обеспечение безопасности дорожного движения на 2015-2017 годы в Кромском районе

	432,5
	431,805
	99,8
	-0,695

	х
	Всего
	291783,178
	268045,709
	91,9
	23737,469


Исполнение в целом по муниципальным программам за 2018 год составило 268045,709 тыс. рублей, что составляет 73,7% процента в общем объеме исполненных расходов бюджета и 91,9% к уточненному годовому плану по муниципальным программам.

Наибольшая доля расходов приходится на муниципальную программу «Образование в Кромском районе на 2017-2019 годы», которая составляет 86,46% в общем объеме расходов программной части бюджета.

Удельный вес расходов 12 муниципальных программ составляет менее одного процента. Доля расходов 2 муниципальных программ находится в диапазоне от 2,3 до 9,3 процентов. 

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год об исполнении мероприятий муниципальных программ показал, что исполнение муниципальных программ составило от 9,7 до 100,0 процентов.
 Из данной таблицы видно, что муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Кромском районе на 2017-2019 годы» не исполнена, программа «Развитие физической культуры и спорта в Кромском районе на 2017-2019 годы» имеет самый низкий процент исполнения   - 9,7%.

           5. Муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципального долга
По состоянию на 01 января 2018 года сумма муниципального долга составила 2512,3 тыс. рублей. 

Муниципальный долг образовался вследствие заключения муниципального контракта на оказание услуг по предоставлению кредита в форме не возобновляемой кредитной линии с целью погашения дефицита районного бюджета и погашению муниципальных долговых обязательств.

Предельный объем муниципального долга не превышал в течение 2018 года утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует статье 107 Бюджетного кодекса РФ.

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2018году составили 78,773 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2019года муниципальный долг погашен в полном объеме. 

                    6.Дефицит бюджета и источники     финансирования дефицита бюджета
Одним из принципов бюджетной системы Российской Федерации является сбалансированность бюджета (статья 28 Бюджетного кодекса РФ).

Статьей 33 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено, что принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.

Результатом исполнения районного бюджета за 2018 год является профицит бюджета в размере 3186,325 тыс. рублей при запланированном дефиците в размере 2837,674 тыс. рублей. (Таблица 11).
Таблица 11 (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Первоначально утвержденные бюджетные
ассигнования
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Исполнено за 2018 год

	Доходы
	298965,400
	392805,329
	372100,231

	Расходы
	296465,400
	395643,003
	368913,906

	Дефицит (-)
	-2500,00
	-2837,674
	3186,325


7. Внешняя проверка бюджетной отчетности 
главных администраторов бюджетных средств
На основании части 1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Бюджетная отчетность за 2018 год составлена главными администраторами бюджетных средств по формам Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н и представлена в составе, отвечающем требованиям пункта 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Отчет № 4 от 16.04.2018 г.).

Представленная бюджетная отчетность подтверждает исполнение районного бюджета по доходам в сумме 372100,231 тыс. руб., расходам в сумме 368913,906 тыс. руб., с профицитом в сумме 3186,325 тыс. рублей.
Выполнение главными администраторами доходов районного бюджета показателей поступления доходов в районный бюджет в 2018 году представлено в таблице 12.

Показатели поступления доходов в районный бюджет в 2018 году в разрезе главных администраторов доходов районного бюджета 
                                             Таблица 12(тыс. рублей)

	Код главного админ. доходов
	Наименование 


	План поступления доходов в бюджет
	Исполнено

за 2018 г.
	% исполнения


	314
	Финансовый отдел администрации Кромского района
	274768,328
	252592,674
	91,9

	163
	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Кромского района Орловской области
	24381,0
	24408,05
	100,1

	х
	Итого доходов
	299149,328
	277000,724
	92,59


Как видно из таблицы, план поступлений доходов в районный бюджет   главными администраторами доходов выполнен на 95,59%. Указанная сумма доходов, администрируемых главными администраторами доходов районного бюджета, составляет 70,5% от общих доходов районного бюджета. Остальные доходы бюджета администрируют иные главные администраторы доходов бюджетов бюджетной системы – Управление федеральной налоговой службы России по Орловской области и другие федеральные органы.

Исполнение доходной части Отделом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Кромского района Орловской области составило 100,1% от планируемых поступлений, Финансовым отделом - 91,9%.

Расходная часть бюджета главными распорядителями бюджетных исполнена в сумме 368913,906 тыс. рублей.

Исполнение расходной части бюджета главными распорядителями бюджетных средств составило от 77,2 % до 100,0 %.

На 01 января 2019 года общая сумма дебиторской задолженности по Отделу по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям   уменьшилась на 6614,035 тыс. рублей (30,6%), по Финансовому отделу на 0,651 тыс. рублей (100,0%) и составила 15007,963 тыс. рублей.
Отсутствует дебиторская задолженность у пяти главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств. 

На 01 января 2019 года общая сумма кредиторской задолженности 7 главных администраторов бюджетных средств уменьшилась на 11089,235 тыс. рублей по сравнению с 2017 годом и составила 16314,470 тыс. рублей.

Долгосрочной и просроченной кредиторской задолженности у главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств нет.
На 01 января 2019 года общая сумма дебиторской задолженности по муниципальным бюджетным учреждениям составила 481,014 тыс. рублей, в том числе по приносящей доход деятельности 480,879 тыс. рублей.
На 01 января 2019 года общая сумма кредиторской задолженности по муниципальным бюджетным учреждениям уменьшилась на 3413,938 тыс. рублей по сравнению с 2017 годом и составила 11710,460 тыс. рублей.

Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019г значится в сумме 5747,719 тыс. рублей по виду финансового обеспечения- субсидия на выполнение муниципального задания, по сравнению с периодом 2017 года уменьшилась на 2412,299 тыс. рублей.

Внешняя проверка бюджетной отчетности формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по главным администраторам бюджетных средств подтверждают указанную кредиторскую задолженность.  При этом необходимо отметить, что при проверке соблюдения контрольного соотношения между показателями отчета формы 0503121 и сведений 0503169 установлено, что обороты по увеличению (уменьшению) задолженности, сформированные в отчетном периоде по форме 0503169 не соответствуют идентичному показателю по строкам 481,541 и 482, 542 формы 0503121, что является недопустимым. 
В результате внешней проверки установлены нарушения, не повлиявшие на достоверность бюджетной отчетности, которые отражены в заключении о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств районного бюджета за 2018 год». 
7.1. Анализ отчета о финансовых результатах деятельности формы (0503121).

В ходе анализ отчета о финансовых результатах подробно рассмотрена структура разделов, посвященных доходам и расходам учреждений и определены статьи, имеющие наибольший удельный вес.

Формирование доходов учреждения по элементам доходов отражено в Таблице 13.
Анализ формирования доходов казенных учреждений

                                                                                                                  Таблица 13 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	2017 год
	2018год

	
	тыс.руб
	доля, %
	тыс.руб
	доля, %

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	375212,028
	100,0
	448325,959
	100,0

	Налоговые доходы
	82955,819
	22,1
	91931,619
	20,5

	Доходы от собственности
	9236,632
	2,5
	7 616 ,881
	1,7

	Доходы от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат
	47,692
	0,00
	32 ,770
	0,00

	Штрафы, пени, неустойки, возмещения ущерба
	3348,724
	0,9
	3 188 ,998
	0,7

	Безвозмездные поступления от бюджетов
	256642,396
	68,4
	303 722 ,672
	67,7

	Доходы от операций с активами
	7238,663
	1,9
	25912,642
	5,8

	Прочие доходы
	15742,102
	4,2
	15920,376
	3,6


Согласно данным таблицы доходы на 01.01.2019 года составили 448325,959 тыс. рублей, увеличившись по сравнению с предыдущим годом на 73113,931 тыс. рублей. Данное увеличение обусловлено ростом безвозмездных поступлений от бюджетов (47080,276 тыс. рублей), налоговых доходов (8975,8 тыс. рублей), доходов от операций с активами (18673,979 тыс. рублей).
За анализируемый период структура доходов изменилась незначительно, за исключением доходов от операций с активами, доля возросла на 3,9 процентных пункта.


Формирование расходов учреждения по видам расходов отражено в Таблице 14.
Анализ расходов казенных учреждений

                                                                                                 Таблица 14 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	2017 год
	2018год

	
	тыс.руб
	%
	тыс.руб
	%

	Расходы
	347145,111
	100,0
	382944,379
	100,0

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	45104,496
	13,0
	47225,791
	12,3

	Оплата работ, услуг



	24292,583
	7,0
	27261,619
	7,1

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	12,329
	0,0
	78, 773

	0,0

	Безвозмездные перечисления организациям
	245776,519
	70,8
	276070,292
	72,1

	Безвозмездные перечисления бюджетам
	15905,565
	4,6
	18348,758
	4,8

	Социальное обеспечение
	14392,324
	4,1
	12116,734
	3,2

	Расходы по операциям с активами
	910,347
	0,3
	1312,789
	0,3

	Прочие расходы
	750,947
	0,2
	529,623
	0,1


Данные таблицы позволяют сделать вывод о том, что расходы учреждений по состоянию на 01.01.2019года составили 382944,379 тыс. рублей, что на 35799,268 тыс. рублей больше, чем в предыдущий год. 
Наибольший удельный вес в структуре расходов принадлежит расходам по безвозмездным перечислениям организациям-72,09%, за анализируемый период данный показатель увеличился на 1,3 %; расходам по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда - 12,3% (в отчетном году они сократились на 0,7%); расходам по оплате работ, услуг- 7,1%, расходам по безвозмездным перечислениям бюджетам -4,8%, расходам на социальное обеспечение-3,2% (в отчетном периоде сократились на 0,9%).
Расходы по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда сформированы по следующим элементам: заработная плата - 77,0% (в отчетном периоде сократилась на 0,3% или на 1752,995 тыс. рублей), начисления на выплаты по оплате труда -22,6%, прочие выплаты -0,4%.
В расходах по оплате работ, услуг наибольший удельный вес занимают расходы по работам, услугам по содержанию имущества-77,6% (в отчетном периоде сократились на 2,1% или на 1779,91 тыс. рублей). На услуги связи, транспортные услуги, коммунальные услуги, прочие работы приходится от 2,2 до 9,3 %. На долю прочих работ, услуг приходится 7,5 %, что выше прошлого периода на 2,7% или на 868,191 тыс. рублей.
Формирование чистого операционного результата учреждений отражено в Таблице 15.
            Анализ формирования чистого операционного результата
Таблица 15 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Код строки
	2017 год
	2018 год

	Чистый операционный результат (стр. 310 + стр.400)
	290
	28066,917
	63381,581

	Операции с нефинансовыми активами
	310
	18658,867
	50292,743

	Операции с финансовыми активами и обязательствами (стр. 410- стр. 510)
	400
	9408,049
	15088,838

	Операции с финансовыми активами
	410
	10720,084
	3819,482

	Операции с обязательствами
	510
	1312,034
	-11269,356


Данные таблицы свидетельствуют о том, что за анализируемый период чистый операционный результат возрос на 35314,664 тыс. рублей, что связано с изменением результата по операциям с обязательствами. Кроме того, на величину операционного результата также повлияли операции с финансовыми и нефинансовыми активами.
Таким образом, анализ отчета о финансовых результатах показал, что в 2018 году доходы и расходы казенных учреждений возросли, при этом темпы роста доходов (119,5%) опережают темпы роста расходов (110,3%). Чистый операционный результат увеличился в 2,3 раза.
8. Экспертиза проекта решения 
Кромского районного Совета народных депутатов 
 «Об исполнении районного бюджета за 2018 год»
В соответствии со ст. 264.5 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета утверждается представительным органом власти. Содержание и структура проекта решения Кромского районного Совета народных депутатов «Об исполнении районного бюджета за 2018 год» соответствует требованиям, установленным ст. 264.6 БК РФ.
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза проекта решения «Об исполнении бюджета районного бюджета за 2018 год» (далее – Проект решения).
Показатели приложения 1 «Источники финансирования дефицита районного бюджета за 2018 год» по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета», видов источников финансирования дефицита бюджета соответствуют показателям раздела   3 «Источники финансирования дефицита бюджета» годового отчета об исполнении консолидированного бюджета за 2018 год (ф. 0503317).

Показатели приложения 2 к Проекту решения «Отчет об исполнении доходов районного бюджета за 2018» по доходам бюджета по кодам классификации доходов бюджета» соответствуют показателям раздела 1 «Доходы бюджета» годового отчета об исполнении консолидированного бюджета за 2018 год (ф. 0503317).

 Показатели приложения 3 к Проекту решения «Отчет об исполнении расходов районного бюджета за 2018год» по разделам и подразделам классификации расходов бюджета, соответствуют показателям раздела 2«Расходы бюджета» годового отчета об исполнении консолидированного бюджета за 2018 год (ф. 0503317).
Показатели приложения 4 к Проекту бюджета «Отчет об исполнении расходов районного бюджета за 2018 год по ведомственной структуре расходов бюджета» соответствуют показателям раздела 2 «Расходы бюджета» отчетных ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета», представленных в составе годовой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств.
Выводы
1. Годовой отчет об исполнении бюджета Кромского района за 2018 год для проведения внешней проверки своевременно представлен в Контрольно-счетную палату в виде консолидированной бюджетной отчетности.
2. Годовая бюджетная отчетность соответствует установленным формам, структура и состав показателей годового отчета об исполнении бюджета соответствуют требованиям, установленным ст. 264.1 БК РФ, Инструкцией№ 191н. 
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности по 7 главным администраторам бюджетных средств полнота и достоверность показателей, отраженных в годовой бюджетной отчетности, в целом, подтверждается. Фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не установлено.
Внешняя проверка бюджетной отчетности формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по главным администраторам бюджетных средств подтверждают указанную кредиторскую и дебиторскую задолженность. При этом КСП обращает внимание на недопустимость расхождений при проверке соблюдения контрольного соотношения между показателями отчета формы 0503121 и сведений 0503169. 
3.По итогам исполнения районного бюджета за 2018 год в доход бюджета поступило 372100,231 тыс.руб., исполнение составило 94,7% от плановых назначений, неисполненные назначения составили 20705,098 тыс.руб. Расходы бюджета составили 368913,906 тыс.руб. или 93,2% от плановых бюджетных ассигнований, неисполненные бюджетные ассигнования составили 26729,097 тыс.руб. Бюджет исполнен с профицитом в сумме 3186,325 тыс.руб.
 4.Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2019г. отсутствует.
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2018 году составили 78,772 тыс. рублей. 

5.Исполнение бюджета за 2018 год по расходам, направленным на реализацию муниципальных программ, составило 268045,709 тыс.руб. или 91,9% от уточненных плановых назначений. Программные расходы составляют 72,7% от общей суммы расходов бюджета.
Исполнение расходов, направленных на реализацию непрограммных мероприятий в 2018 году составило 368913,906 тыс.руб. или 93,2% от уточненных плановых назначений.
6.Исполнение бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2018 году составило 27506,035 тыс.руб.  или 89,4% к уточненному годовому   плану.
7. Кредиторская задолженность главных администраторов бюджетных средств по состоянию на 01.01.2019 года составила 16282,999 тыс.руб. В сравнении с задолженностью на 01.01.2018 года наблюдается уменьшение на 11089,235 тыс.руб.  Просроченная кредиторская отсутствует. Кредиторская задолженность муниципальных бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2019г. составила 11710,460 тыс. рублей.  В сравнении с задолженностью на 01.01.2018 года наблюдается уменьшение на 3413,938 тыс. рублей 

8.Дебиторская задолженность главных администраторов бюджетных средств по состоянию на 01.01.2019 года составила 15007,963 тыс.руб. Просроченная дебиторская задолженность отсутствует.
На 01 января 2019 года общая сумма дебиторской задолженности по муниципальным бюджетным учреждениям составила 481,014 тыс. рублей, в том числе по приносящей доход деятельности 480,879 тыс. рублей.

9. Проект решения Кромского районного Совета народных депутатов «Об исполнении районного бюджета за 2018 год» соответствует требованиям, установленным ст. 264.6 БК РФ. Данные приложений к Проекту решения соответствуют данным отчетных форм, представленных в составе годовой бюджетной отчетности.
Предложения
1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Кромского района Орловской области за 2018год.
2. Продолжить работу по повышению эффективности использования муниципального имущества.

3. Всем ГРБС предлагается учесть при исполнении бюджета 2019 года все имеющиеся недостатки и повысить ответственность при исполнении бюджета, утвержденного решением Кромского Совета народных депутатов.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Кромского района Орловской области
         

С. С. Булгакова

(Подготовлено для размещения на сайте)
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Диаграмма1

		2016 год(97,6%)
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		2018 год (93,2%)



Исполнение по расходам

Исполнение расходов бюджета Кромского района                                                   за 2016-2018 годы
 (тыс. рублей)

341918.526

350673.539

368913.906
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				Исполнение по расходам

		2016 год(97,6%)		341918.526

		2017 год (98,0%)		350673.539

		2018 год (93,2%)		368913.906

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Налоговые и неналоговые доходы

Безвозмездные поступления

0.279

0.721

0.28

0.72

0.3215

0.6785

0.329

0.671
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				Налоговые и неналоговые доходы		Безвозмездные поступления

		2016 год		27.90%		72.10%

		2017 год		28.00%		72.00%

		2018 год (факт)		32.15%		67.85%

		2018год                               (первоначальный план)		32.90%		67.10%
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Исполнение по доходам

Исполнение доходов бюджета Кромского района                                                          за 2016-2018 годы
 (тыс. рублей)

340185.683

350371.737

392805.329
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				Исполнение по доходам

		2016 год(98,3%)		340185.683

		2017 год (99,5%)		350371.737

		2018 год (94,7%)		392805.329

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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