Информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

муниципального образования городское поселение Кромы 
за 2018 год».

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области на 2019 год.

Основание для проведения внешней проверки:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

· Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

· п. 2.2. раздела 2 «Экспертно-аналитическая деятельность» Плана работы Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области (далее – КСП) на 2019 год.

Цель проведения внешней проверки:

· установление полноты бюджетной отчётности, а также документов и материалов, представленных с годовым отчетом об исполнении бюджета городского поселения Кромы;

-установление достоверности показателей бюджетной отчетности;

-оценка уровня исполнения показателей бюджета, утвержденных решением Кромского поселкового Совета народных депутатов от 27 декабря 2017г. № 17-1пс «О бюджете городского поселения Кромы Кромского района Орловской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (с изменениями)» (далее – Решение о бюджете на 2018 год);  

Предмет внешней проверки:

· годовой отчет об исполнении бюджета городского поселения за 2018 год (далее – годовой отчет об исполнении бюджета);

· иные документы и материалы, характеризующие исполнение бюджета поселения за 2018 год, представленные с годовым отчетом об исполнении бюджета.

Объекты внешней проверки:

       -  финансовый орган городского поселения Кромы – администрация Кромского района Орловской области;

· главные администраторы бюджетных средств.

Исследуемый период: 2018 год.

Сроки проведения внешней проверки: с 29.03.2019г. по 23.04.2019г.

1.Общие положения

В соответствии с п.п. 2.2. пункта 2 плана работы Контрольно- счетной палаты Кромского района Орловской области на 2019 год, утвержденного распоряжением № 7–ксп от 24.12.2018года, проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Кромы Кромского района Орловской области за 2018год.  
Положениями ст. 264.4 БК РФ устанавливается обязательность внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета до рассмотрения его в представительном органе. 
Для проведения внешней проверки представлен проект Решения Кромского поселкового Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета городского поселения Кромы Кромского района Орловской области за 2018год», с приложением бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2019года.

В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части местного бюджета за 2018 год, источники финансирования дефицита местного бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010 года №191н, осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты, достоверности данных годового отчета.
2. Соблюдение бюджетного законодательства
при утверждении и исполнении бюджета городского поселения в 2018 год.
 Первоначально Решением Кромского поселкового Совета народных депутатов от 27.12.2017г. года № 17-1пс «О бюджете городского поселения Кромы Кромского района Орловской области на 2018год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утверждены основные характеристики бюджета:

-по доходам в сумме 12762,0 тыс. рублей;

- по расходам в сумме 12762,0 тыс. рублей;

Бюджет городского поселения принят   бездефицитный. 
В ходе исполнения бюджета 2018 года в решение о бюджете 5 раз вносились изменения и дополнения. С учетом вносимых корректировок окончательно утвержден бюджет Решением от 26.12.2018г. № 24-2пс с общим объемом годовых назначений расходной части в сумме 17198,601 тыс. рублей, доходной части в сумме 15293,101 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 1905,5 тыс. рублей.
Исполнение бюджета поселения за 2018 год характеризуется следующими показателями, отраженными в Таблице 1.
                                                                                                             Таблица 1 (тыс. рублей)
	Основные характеристики бюджета
	Уточненные бюджетные назначения на 2018 год

	Исполнение в 2018 году

	
	
	Сумма, 

в тыс. руб.
	отклонения от

утвержденного бюджета (гр.3-гр.2), в тыс. руб.
	исполнения

(гр.3/гр.2), в %



	Остаток средств на счете бюджета на 01.01.2018г
	х
	1905,512
	х
	х

	Общий объем доходов
	15293,101
	15972,936
	+679,835
	104,4

	Общий объем расходов
	17198,601
	16663,229

	-535,372
	96,9

	Дефицит (-)

профицит (+)
	-1905,5

	-690,293
	х
	х

	Остаток средств на счете бюджета на 01.01.2019г
	х
	1515,220
	х
	х


  Бюджет исполнен в 2018 году с дефицитом – с превышением расходов над доходами в сумме 690,293 тыс. рублей. 
Доходы исполнены в сумме 15972,936 тыс. рублей или 104,4 % от уточненных плановых назначений, расходы – в сумме 16663,229 тыс. рублей или 96,9 %. 
Остаток средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2018 составлял 1905,512 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2019г.  – составил 1215,220 тыс. руб. 

Из местного бюджета в 2018 году бюджетные ссуды и бюджетные кредиты не предоставлялись. Заимствования из других бюджетов бюджетной системы РФ и кредитных организаций не производились.

Муниципального внутреннего долга МО «Городское поселение Кромы» по состоянию на 01.01.2019 не имеет.

Динамику исполнения бюджета поселения можно проследить по годам (Рисунок 1). 
                                                                                                       Рисунок 1 (тыс. рублей).
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3.Анализ доходной части бюджета
     Основные характеристики поступлений доходов в бюджет городского поселения за 2018 год представлены в таблице 2.
                                                                                                          Таблица 2(тыс. рублей)
	Наименование 
показателя
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год
	Фактическое исполнение 2018 год
	Исп-е,

 %
	Уд. вес в общем объеме доходов, %

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	15293,101
	15972,936
	104,4
	100,0

	 НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	12384,745
	13064,580
	105,5
	81,8

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	11364,000
	11953,678
	105,2
	74,8

	Налог на доходы физических лиц
	6045,000
	6321,083
	104,6
	39,6

	Акцизы
	526,000
	568, 075
	108,0
	3,6

	Налог на имущество физических лиц
	392,000
	423,539
	108,0
	2,7

	Земельный налог
	4401,000
	4640,981
	105,5
	29,1

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1020,745
	1110,902
	108,8
	7,0

	  Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	450, 000
	487,102
	108,2
	3,0

	  Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	-
	1,860
	0,0
	0,01

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков)
	238,000
	238,451
	100,2
	1,5

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	320,000
	353,008
	110,3
	2,2

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	12,745
	30,981
	243,1
	0,2

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских поселений
	-
	-0,500
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

	2908,356

	2908,356

	100,0
	18,2

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	2908,356

	2908,356

	100,0
	18,2


Следует отметить, что согласно данным УФК по Орловской области (сводные ведомости по кассовым поступлениям формы 0531817) отмечается поступление по незапланированному в Решении о бюджете городского поселения на 2018 год по виду неналоговых поступлений- «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)» в объеме 1860,0 тыс. рублей, администрирование которого осуществляется Администрацией Кромского района.

При этом КСП также отмечает, что плановые назначения по указанному виду дохода не скорректированы.
3.1.Налоговые доходы бюджета
Налоговые поступления в бюджет городского поселения в 2018 году составили 11953,678 тыс.руб. или 105,2% по отношению к уточненным бюджетным назначениям. Увеличение к уровню 2017 года (11540,827 тыс. руб.) составило 412,851 тыс.руб. или 3,45%.

 Удельный вес налоговых доходов в общем объеме поступлений в бюджет в отчетном периоде составил 74,8 %, что на 16,5% меньше, чем за 2017 год.

3.2. Неналоговые доходы бюджета
Перечень неналоговых доходов бюджета  городского поселения  на 2018 год соответствует статье 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которому неналоговые доходы местных бюджетов формируются в соответствии со статьями 41, 42 и 46 БК РФ.

Неналоговые поступления в 2018 году составили 1110,902 тыс.руб. или 108,8% по отношению к уточненным бюджетным назначениям. Увеличение к уровню 2017 года составило 6,697 тыс.руб. или 0,6%. Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме поступлений (15972,936 тыс.руб.) в бюджет в отчетном периоде снизился на 1,7% по сравнению с периодом 2017 года.

3.2.1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составили 727,413 тыс. рублей, что ниже уровня 2017 года на 76,219 тыс. рублей или на 9,48%.

Указанная статья доходов исполнена на 105,7%.

В структуре неналоговых поступлений указанные доходы составили 65,5%.
Удельный вес доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в объеме налоговых и неналоговых доходов составил 5,57% (в 2017 году – 6,36%).

3.2.2. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 353,0 тыс. руб., что на 22,18 тыс. руб. больше, чем в 2017 году. Исполнение к уточненному плану составило 110,3 процента. 

Удельный вес доходов от продажи материальных и нематериальных активов составил 2,7 % от всех налоговых и неналоговых доходов (в 2017 году – 2,6%).
3.2.3. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Поступление штрафов и санкций в 2018 году составило 30,981 тыс. рублей, исполнение составило 243,1% к плановым показателям. По сравнению с 2017 годом поступления от штрафов увеличились на 13,404 тыс. рублей или на 76,25%.
3.3.Безвозмездные поступления

Сумма безвозмездных поступлений в бюджет в 2018 году составила 2908,356 тыс.руб. или 100,0% к плану. 

Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета в 2018 году составила 18,2%. 
Динамика и структура безвозмездных поступлений за период с 2016 по 2018 годы представлена на рисунке 2.
    Рисунок 2 (тыс. рублей)
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Исполнение бюджета городского поселения по доходам в разрезе налоговых, неналоговых и безвозмездных поступлений за 2016-2018 годы представлены в таблице 3.

                                                                                                         Таблица 3(тыс. рублей)

	Наименование 
показателя
	 % исполнения утвержденного бюджета 

	
	2016
	2017
	2018

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	103,8
	108,2
	104,4

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	104,9
	108,5
	105,2

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	129,5
	105,2
	108,8

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	98,5
	0
	100,0


4.Анализ расходной части бюджета
Согласно части 2 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета по расходам предусматривает:

принятие и учет бюджетных и денежных обязательств;

подтверждение денежных обязательств;

санкционирование оплаты денежных обязательств;

подтверждение исполнения денежных обязательств.

Исполнение расходов бюджета городского поселения Кромы района осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, сформированного кассового плана и заявок на финансирование, представляемых главными распорядителями средств бюджета. 

Решением Кромского поселкового Совета народных депутатов от 27.12.2017 № 17-1пс «О бюджете городского поселения Кромы Кромского района Орловской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» с изменениями бюджетные ассигнования по расходам утверждены в сумме 17198,601 тыс.руб.
Согласно отчету, об исполнении бюджета городского поселения за 2018 год расходы бюджета исполнены в объеме 16663,329 тыс. руб., или на 96,9 процента к утвержденному годовому бюджету на 2018 год.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета поселения осуществляется Управлением Федерального казначейства по Орловской области. Согласно сводной ведомости по кассовым выплатам из бюджета (форма 0531815) по состоянию на 01.01.2019года подтверждается кассовое исполнение бюджета городского поселения по расходам в сумме 16663,229 тыс. руб.

Общий объем неисполненных расходов бюджета поселения по сравнению с объемом расходов, утвержденным Решением о бюджете на 2018 год, составил 535,372 тыс. руб. 
В сравнении с 2017 годом расходы бюджета увеличились на 4463,629 тыс. рублей или на 36,59% (2017 год – 12199,6 тыс. руб.). 

В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ исполнение бюджета городского поселения осуществлялось в разрезе муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории городского поселения Кромы на 2018-2022 годы» и непрограммных направлений деятельности по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов и по ведомственной структуре расходов бюджета.

В бюджете на 2018 год с учетом внесенных изменений и дополнений расходы на реализацию муниципальной программы планировались в сумме 2937,733 тыс.руб. Исполнение бюджета за 2018 год по расходам, направленным на реализацию муниципальной программы составило 2937,733 тыс.руб. или 100,0% от уточненных плановых бюджетных ассигнований.

Непрограммные мероприятия на 2018 год в бюджете планировались в сумме 14260,868 тыс.руб., исполнение за 2018 год составило 13725,496 тыс.руб. или 96,2 % от уточненных бюджетных ассигнований.

Структура расходов бюджета за 2018 год представлена в таблице 4.                                                                                      

                                                                                                     Таблица 4(тыс. рублей)

	Наименование


	РП, ПР
	Исполнение 2017года
	Уд. вес 

%
	Утверждено
бюджетом 
на  

 2018 год
	Исполнение

 2018 года
	% 
	Уд.вес

%

	Общегосударственные вопросы
	 0100


	2213,16
	18,1
	1 496, 183


	1 361,304


	90,9


	8,2

	Национальная экономика
	  0400 
	530,3
	66,0
	3 112,153
	2 904, 508
	93,3
	17,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	 0500 
	6641,9
	54,4
	9 832, 019
	9 660, 603
	98,3
	58,0

	Культура, кинематография
	  0800 
	268,2
	2,2
	662, 645
	651, 664
	98,3
	3,9

	Социальная политика
	  1000 
	436,8
	3,6
	410, 000
	409, 648
	99,9
	2,5

	 Физическая культура и спорт
	  1100
	109,2
	0,9
	180, 100
	170, 000
	94,4
	1,0

	Межбюджетные трансферты
	  1400 
	2000,0
	16,4
	1 505, 500
	1 505, 500
	100,0
	9,0

	ИТОГО


	Х


	12199,625
	100,0
	17 198, 600
	16 663, 229


	96,9
	100,0


     При проведении анализа исполнения расходов бюджета по годам установлено, что по сравнению с 2017 годом расходы бюджета в 2018 году увеличились на  4463,604 тыс.руб. или на 36,6%.

Анализ исполнения расходов по разделам показал, что расходы не освоены по шести разделам из семи. Данный факт свидетельствует о недостатках при обосновании объемов бюджетных ассигнований.
В 2018 году наибольший удельный вес в структуре расходной части бюджета составили расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» -58,0% (в 2017году расходы составляли-54,4 %);

В структуре расходов бюджета городского поселения за 2018 год увеличение удельного веса произошло по двум разделам классификации расходов бюджета поселения:
«Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 3,6 процентных пункта;

«Культура, кинематография» - на 1,7;

По остальным разделам произошло уменьшение:
Уменьшение произошло по трем разделам, наиболее значительное уменьшение:

«Национальная экономика» на 48,6 процентных пункта;
«Общегосударственные вопросы» - 9,9.
Неисполнение расходной части бюджета городского поселения составило 535,371 тыс. рублей.
 Сведения об исполнении бюджета отражены в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», при этом причины отклонений от утвержденных бюджетных назначений не указываются.

Ведомственной структурой расходов предусмотрено распределение бюджетных ассигнований 3 главным распорядителям бюджетных средств:

-Совет народных депутатов городского поселения Кромы Кромского района Орловской области (5,3 % от общего объема расходов бюджета (в 2017- 6,7 %);
 - Администрации Кромского района Орловской области (94,7% от общего объема расходов бюджета (в 2017- 44,0 %);

Для проведения внешней проверки отчетность главных распорядителей бюджетных средств не представлена, в связи с чем соответствие показателей бюджетной отчетности ГАБС показателям годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Кромы за отчетный финансовый год проверить не представилось возможным.
Анализ исполнения расходов бюджета по разделам бюджетной классификации показал следующее.

Бюджетные расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили 1361,305 тыс. рублей или 91,0 % от плановых расходов. Из них 885,005 тыс. рублей направлено на исполнение расходов на оплату труда с начислениями (65,0 % от общего объема направленных средств по данному разделу).

Расходные обязательства бюджета городского поселения по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 2904,509 тыс. рублей, что составляет 93,3 % от плановых показателей, что выше уровня прошлого года в 5,5 раза.
  
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 9660,603тыс.   рублей или 98,3% от плановых назначений. Бюджетные средства в сумме 28,472 тыс. рублей направлены на оплату работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд по подразделу «Жилищное хозяйство», 5049,1 тыс. рублей - по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», 4583,031 тыс. рублей по подразделу 0503 «Благоустройство».
Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография» составила 651,664 тыс. рублей (98,3 % от плана), что выше уровня прошлого года на 383,486 тыс. рублей или на 143,0%.
Расходы раздела «Социальная политика» исполнены в сумме 409,648 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом расходы по данному разделу уменьшились на 6,2% или на 27,199 тыс. рублей
 Расходы раздела «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 170,0 тыс. рублей, что выше уровня прошлого года на 60,8 тыс. рублей или на 55,7,0%.

Расходы раздела «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» исполнены в сумме 1505,5 тыс. рублей.
В 201году бюджетные ассигнования исполнены не в полном объеме по всем разделам классификации расходов. Данный факт свидетельствует о недостатках при обосновании объемов бюджетных ассигнований.

Наиболее наглядно исполнение бюджета поселения по расходам отражено в графике на рисунке 3.
Рисунок 3 (тыс. рублей)
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Бюджетные назначения на финансирование расходов бюджета поселения в 2018 году распределены по 5 видам расходов бюджетной классификации. (Таблица 5).
Таблица 5 ( тыс. рублей)

	Наименование вида расходов

	код
	Утверждено Решением на 2018год


	Исполнено
	% исполнения
	 Доля

( %)



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления гос. внебюджетными фондами
	100
	986,783
	965,604
	97,85
	5,8

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	12851,801
	12348,622
	96,1
	74,1

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	415,7
	415,348
	99,9
	2,5

	Межбюджетные трансферты
	500
	1710,0
	1710,0
	100,0
	10,3

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	1234,317
	1223,654
	99,1
	7,3

	Всего
	х
	17198,601
	16663,229
	96,9
	100,0


 Наибольший объем бюджетных ассигнований приходится на вид расхода 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - 74,1%, что выше предшествующего года на 31,1 %.

 На вид расхода 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» приходится 5,8 %, на долю межбюджетных трансфертов -10,3 %, на иные бюджетные ассигнования 7,3 %.

Незначительная доля 2,5 % приходится на социальное обеспечение и иные выплаты населению.

5.Дорожный фонд
В соответствии с требованиями ст. 179.4 БК РФ в городском поселении Кромы создан муниципальный дорожный фонд (далее - дорожный фонд).
Первоначально Решением о бюджете на 2018 год объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утвержден в сумме 2474,0 тыс.руб., с учетом внесенных изменений и дополнений объем бюджетных ассигнований дорожного фонда увеличен на 531,153 тыс.руб. (на 21,5%) и утвержден в сумме 3005,153 тыс.руб.
Процент исполнения в 2018 году по бюджетным ассигнованиям дорожного фонда составил 93,1. 
Остатка бюджетных ассигнований дорожного фонда на конец отчетного периода нет.

6.Анализ бюджетной отчетности.
В 2018 году учет доходов осуществлялся в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений. Учет расходов осуществлялся в разрезе ведомственной структуры расходов по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов.

Годовой отчет об исполнении бюджета представлен с нарушениями требований приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н, отчетность представлена в непронумерованном виде и без оглавления. Пунктом 4 инструкции № 191н установлено, что бюджетная отчетность на бумажном носителе представляется в сброшюрованном и пронумерованном виде.

В годовой бюджетной отчетности не во всех формах правильно указана периодичность (месячная, квартальная), наименование финансового органа.

 Установлено несоответствие данных по имуществу, полученному в пользование (Форма 0503120 «Справка о наличии имущества и обязательствах на забалансовых счетах и форма 0503168).

Кроме того, нарушена методология формирования бюджетной отчетности в части неправильного отражения наименования и кода дохода (1860,0 тыс. рублей) в отчете об исполнении бюджета формы 0503117.

При проверке соблюдения контрольного соотношения между показателями отчета формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» (строки 541 и 542) и сведений формы 0503169 (кредиторская задолженность) установлено, что обороты по увеличению (уменьшению) задолженности, сформированные в отчетном периоде по форме 0503169 не соответствуют идентичному показателю строк формы 0503121, что является недопустимым.

При этом КСП обращает внимание на качество проведения инвентаризации финансовых обязательств.
Пояснительная записка (ф. 0503160) сформирована в нарушение требований п.152 Инструкции №191н.  Отсутствует полная информация о расходовании бюджетных средств, а именно недостаточно отражена информация о деятельности органа местного самоуправления, что не позволяет сформировать информацию обо всех составляющих исполнения бюджета городского поселения за 2018 год.

В нарушение п. 164 Инструкции 191н  не представлена  форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», в связи с чем в отчетность не включены данные об исполнении МП «Формирование  современной городской среды на территории городского поселения Кромы на 2018-2022годы». на сумму 2937,733 тыс. рублей.
 Кроме того, в нарушении п.158 Инструкции № 191н в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризации» не названа причина проведения инвентаризации, результаты инвентаризации. При этом, согласно п.158 Инструкции № 191н информация, отражаемая в таблице, характеризует результаты проведенных в отчетном периоде инвентаризаций имущества и обязательств субъекта бюджетной отчетности в части выявленных расхождений. 
7.Анализ активов и обязательств муниципального образования 
«Городское поселение Кромы»

Для оценки изменений активов и обязательств поселения составлен агрегированный баланс формы 0503120. (Таблица 6).
                                                                                                                                                      Таблица 6 (тыс.руб.)

	А К Т И В
	На начало года
	На конец отчетного года
	Абсолютное отклонение
	Темп прироста,

%

	I. Нефинансовые активы
	

	Основные средства (балансовая стоимость), всего
	2626,9
	2574,8
	-52,1
	-1,98

	Амортизация основных средств
	2574,9
	2574,8
	0,0
	0,0

	Основные средства (остаточная стоимость)
	52,0
	0
	-52,0
	0,0

	Материальные запасы
	96,5
	261,4
	164,9
	170,9

	Нефинансовые
активы (остаточная стоимость) имущества казны
	84566,3
	88547,0
	3980,7
	4,7

	Итого по разделу I
	84714,8
	88808,4
	4093,6
	4,8

	II. Финансовые активы
	

	Денежные средства учреждения (средства во временном распоряжении)
	0,0
	80,0
	80,0
	0,0

	Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства
	1905,5
	1215,2
	-690,3
	-36,2

	Дебиторская задолженность по доходам
	1750,3
	1511,9
	-238,4
	-13,6

	Дебиторская задолженность по выплатам
	2,2
	0,0
	-2,2
	0,0

	Итого по разделу II
	3658,0
	2807,1
	-850,9
	-23,3

	БАЛАНС
	88372,8
	91615,5
	3242,7
	3,7

	П А С С И В
	На начало года
	На конец отч. года
	Абсолютное отклонение
	Темп прироста,%

	III. Обязательства
	

	Кредиторская задолженность по выплатам
	52,9
	142,4
	89,5
	169,2

	Кредиторская задолженность по доходам
	0,1
	0,0
	-0,1
	0,0

	  Доходы будущих периодов
	1114,2
	682,7
	-431,5
	-38,7

	Иные расчеты
	0,0
	80,0
	80,0
	0,0

	Итого по разделу III
	1167,2
	905,1
	-262,1
	-22,5

	IV. Финансовый результат
	
	
	
	

	Финансовый результат (040000000)
	87205,6
	90710,4
	3504,8
	4,0

	Финансовый результат экономического субъекта из них: 
	85300,1
	89495,2
	4195,1
	4,9

	Результаты по кассовым операциям бюджета
	1905,5
	1215,2
	-690,3
	-36,2

	БАЛАНС
	88372,8
	91615,5
	3242,7
	3,7


Валюта баланса исполнения   бюджета городского поселения (форма 0503120) на конец 2018 года увеличилась по сравнению с состоянием на начало года на 3242,7 тыс.руб. или на 3,7% и составила 91615, 5тыс.руб.
Изменение финансовых активов (раздел II баланса) городского поселения в 2018 году произошло за счет уменьшения средств на счете бюджета, а также уменьшения расчетов по доходам на 850,9 тыс. рублей. 
Нефинансовые активы к концу отчетного периода увеличились на 4093,6 тыс.руб. или на 4,8% и составили 88808,4 тыс.руб. Рост обусловлен увеличением стоимость имущества казны (3980,7 тыс. рублей), а также увеличением остатка по материальным запасам.
При этом КСП обращает внимание на то, что в состав недвижимого имущества казны включено имущество, которое не следовало относить к недвижимости в силу норм статьи 130 ГК РФ. (постаменты, бюсты, детские площадки, общей стоимостью 685,0 тыс. рублей). Данный факт повлек за собой искажение отчетности по форме 0503168.

Дебиторская задолженность в структуре баланса, по сравнению с состоянием на начало отчетного года уменьшилась на 240,6 тыс. рублей и на 01.01.2019г. составила 1511,9тыс. рублей.  

Кредиторская задолженность согласно данным ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» составила:

· по состоянию на 01.01.2018г. в сумме 53,1 тыс.руб.;

· по состоянию на 01.01.2019г. в сумме 142, 4тыс.руб.
В отчетном периоде кредиторская задолженность увеличилась на 89,5 тыс. рублей или на 169,2%.  Задолженность сложилась по расчетам по услугам связи (3,5 тыс. рублей) и коммунальным услугам (138,9 тыс. рублей).  
 Просроченная (нереальная к взысканию) кредиторская задолженность отсутствует.

8.Экспертиза проекта решения 

«Об исполнении бюджета городского поселения Кромы за 2018 год»
В соответствии со ст. 264.5 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета утверждается представительным органом власти. 
При анализе проекта решения Кромского поселкового Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета городского поселения Кромы Кромского района Орловской области за 2018 год» установлено, что содержание и структура соответствует статье 264.6. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
9.Предложения
1. С учетом результатов внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Кромы за 2018 год Контрольно-счетная палата Кромского района рекомендует учесть изложенные в настоящем заключении замечания, недостатки и принять меры по их устранению в ходе исполнения бюджета 2019 года и при формировании проекта бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022гг.

2. В соответствии со статьей 264.4 для проведения внешней проверки обязательно предоставлять бюджетную отчетность главных распорядителей бюджетных средств поселения.
3.Особое внимание обратить на содержательность и информативность Пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета (ф.0503160.) 
4. Устранить недостатки в бюджетной отчетности.

5. Повысить качество проведения инвентаризации как финансовых обязательств, так и активов.
6. Повысить качество управления муниципальными финансами в части планирования доходов, в части обоснования и планирования объемов бюджетных ассигнований, а также в части обеспечения исполнения расходов в утвержденных объемах.

Вывод
Отчет рекомендован к принятию решения об его утверждении представительным органом муниципального образования городского поселения Кромы Кромского района Орловской области после устранения замечаний.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Кромского района Орловской области                                    С.С. Булгакова
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Исполнение по доходам

Исполнение доходов бюджета городского поселения  Кромы                                                          за 2016-2018 годы
 (тыс. рублей)

16905.4

12645.03

15972.936
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				Исполнение по доходам

		2016 год(103,8%)		16905.400

		2017 год (108,2%)		12645.030

		2018 год (104,4%)		15972.936

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.





Лист3

		






_1617448099.xls
Диаграмма1

		2016 год (95,1%)

		2017 год(92,8 %)

		2018 год (96,9%)



Исполнение по расходам

Исполнение расходов бюджета поселения по годам
 (тыс. рублей)

16235.1

12199.6

16663.229



Лист1

				Исполнение по расходам

		2016 год (95,1%)		16235.1

		2017 год(92,8 %)		12,200

		2018 год (96,9%)		16,663

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1617011243.xls
Диаграмма1

		2016 год		2016 год

		2017год		2017год

		2018		2018



Общий объем расходов

Общий объем доходов

16235.1

16905.4

12199.6

12645

16663.229

15972.936



Лист1

				Общий объем расходов		Общий объем доходов

		2016 год		16,235		16,905

		2017год		12,200		12,645

		2018		16,663		15,973

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






