РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КРОМСКОЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ АПАЛЬКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 17 июня 2016 года                                                                          № 70
Об    утверждении  муниципальной   программы «Комплексное        развитие           транспортной инфраструктуры       Апальковского     сельского
поселения Кромского района на 2016-2026 годы»
В соответствии с Градостроительным кодексом Российской  Федерации, а также федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, Постановлением Правительства Российской Федерации  от 25 декабря 2015 года №1440, руководствуясь Уставом муниципального образования «Апальковское сельское поселение»  п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить муниципальную программу «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Апальковского сельского поселения Кромского района на 2016 - 2026 годы.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального
обнародования.
Глава Апальковского сельского поселения                             Е.В.Медведева
Приложение 

к постановлению администрации

Апальковского сельского поселения

Кромского района Орловской области
от  17 июня 2016 года № 70
Муниципальная программа

«Комплексное  развитие транспортной  инфраструктуры Апальковского  сельского поселения Кромского района на 2016-2026 годы»

Паспорт программы

	Наименование

Программы
	«Комплексное  развитие транспортной инфраструктуры Апальковского  сельского поселения Кромского района на 2016-2026 годы»

	Обоснование для

разработки Программы
	-Градостроительный кодекс Российской  Федерации;

-Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

-Постановление Правительства Российской Федерации  от 25 декабря 2015 года №1440 « Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов»

	Заказчик и Разработчик 

Программы
	Администрация Апальковского  сельского поселения Кромского района (Орловская область, Кромской район, с.Апальково )

	Исполнители Программы
	Администрация Апальковского сельского поселения Кромского района

Подрядные  организации, определенные в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».               

	Цели и задачи

Программы
	- развитие современной и эффективной автомобильно-дорожной инфраструктуры, обеспечивающей снижение транспортных издержек в экономике;

-    обеспечение круглосуточного, бесперебойного и            

безопасного движения автотранспортных средств;

-    поддержание автомобильных дорог общего

пользования местного значения в круглогодично в надлежащем техническом состоянии;

-    сохранение протяженности соответствующих нормативным требованиям автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет строительства, реконструкции, ремонта и капитального ремонта автомобильных дорог и искусственных сооружений на них с увеличением пропускной способности автомобильных дорог.

	Срок реализации
	2016-2026 годы

	Объемы                  

и источники финансирования Программы
	Источники финансирования:
- средства  бюджета сельского поселения;
Бюджетные ассигнования, предусмотренные на соответствующий период, будут уточнены при формировании проектов бюджета
поселения с учетом изменения межбюджетных трансфертов из бюджета Кромского района.

	Целевые показатели (индикаторы) развития транспортной инфраструктуры
	 - Обеспечение условий по  повышения безопасности дорожного движения;
- Доля улучшенных условий дорожного движения, влияющих на уровень безопасности;
- Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям;
- Доля развития сети автомобильных дорог поселения обеспеченных комплексом мероприятий по реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автодорог местного значения.
 


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости решения 

    Автомобильные дороги имеют важное значение для экономического, социального развития поселения. Они обеспечивают  связь сельских поселений между собой, с районным центром, а так же населенных пунктов, входящих в состав сельского поселения.

Сеть автомобильных дорог обеспечивает мобильность населения и доступ к материальным ресурсам, позволяет расширить производственные возможности экономики за счет снижения транспортных издержек и затрат времени на перевозки.

Отставание темпов развития автодорожной транспортной инфраструктуры от фактической и перспективной динамики развития экономических процессов в районе может быть охарактеризовано следующими обстоятельствами:

1. Отсутствие круглогодичной  устойчивой автодорожной связи населенных пунктов с районным центром, а так же ограничиваются конституционные права граждан на передвижение и возможности получения ими жизненно важных услуг.

2. Низкий уровень безопасности дорожного движения, 
в условиях всё возрастающих темпов автомобилизации, становится ключевой проблемой в решении вопросов обеспечения общественной защищённости населения и вызывает справедливую обеспокоенность граждан. 

Стабильный рост количества дорожно-транспортных происшествий позволяет отнести данную проблему в разряд государственных проблем, решение которых возможно лишь при осуществлении согласованного комплекса мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения. 

3. Количественный рост автомобильного парка и значительное превышение тоннажа современных транспортных средств над эксплуатационными нормативами приводит к ускоренному износу 
и преждевременному разрушению автомобильных дорог и искусственных сооружений на них.

В настоящее время протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения в сельском поселении составляет 38,9 километр.

Автомобильные дороги подвержены влиянию окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог. Для их соответствия нормативным требованиям необходимо выполнение различных видов дорожных работ:

- содержание автомобильной дороги – комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения;

- ремонт автомобильной дороги – комплекс работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильной дороги, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги;

- капитальный ремонт автомобильной дороги – комплекс работ по замене и (или) восстановлению конструктивных элементов автомобильной дороги, дорожных сооружений и (или) их частей, выполнение которых осуществляется в пределах установленных допустимых значений и технических характеристик класса и категории автомобильной дороги  при выполнении которых затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги, не изменяются границы полосы отвода автомобильной дороги;

- реконструкция автомобильной дороги – комплекс работ, при выполнении которых осуществляются изменения параметров автомобильной дороги, ее участков, ведущие к изменению класса и (или) категории автомобильной дороги либо влекущие за собой изменение границы полосы отвода автомобильной дороги;

Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту, капитальному ремонту и реконструкции дорог и зависит напрямую от объемов финансирования и стратегии распределения финансовых ресурсов в условиях их ограниченных объемов.

Недофинансирование дорожной отрасли в условиях постоянного роста интенсивности движения, изменения состава движения в сторону увеличения грузоподъемности транспортных средств, приводит к несоблюдению межремонтных сроков, накоплению количества не отремонтированных участков, увеличению количества участков с уровнем загрузки выше нормативного и участков с неудовлетворительным транспортно-эксплуатационным состоянием, на которых необходимо проведение реконструкции.

Доля автомобильных дорог местного значения (общего пользования) в поселении, не отвечающих нормативным требованиям, в 2016 году составляет 98 процента.
Анализ и оценка социально-экономического и территориального развития поселения, а также прогноз его развития проводится по следующим направлениям:

· демографическое развитие;

· перспективное строительство;

· состояние транспортной инфраструктуры.
Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей услугами, снижение износа объектов транспортной инфраструктуры.

        Апальковское сельское поселение расположено в северо-западной  части Кромского  района. Поселение образовано в 2006 году. Застройка поселения представлена одноэтажными домовладениями, двухэтажными и трехэтажными домами, имеются здания социального назначения, торговой сферы и другие. В состав
Апальковского сельского поселения входят населенные пункты: д.Андреевка,с.Апальково, д.Верхний Хутор,п.Здоровяк, п.Калинов, с.Коровье Болото, п.Красная Поляна,п.Морозовский, д.Ново-Федотово,д.Самохвалово, п.Соколов,д.Торохово,п.Успенский, д.Федотово
______________________________________________________

Численность населения поселения составляет: _1067_чел.

Общая протяженность дорог местного значения – 38,960_км.
Асфальтовое покрытие имеется только на автодорогах местного пользования в таких населенных пунктах как по с.Апальково, д.Федотово- п.Красная Поляна, д.Федотово – д.Андреевка, с.Коровье Болото - д.Самохвалово, д.Коровье Болото – д.Ново-Федотово. 
протяженности имеют гравийно-грунтовые покрытия в таких населенных пунктах д.Самохвалово, д.Федотово, д.Андреевка, п.Красная Поляна, п.Морозовский, п.Здоровяк, п.Калинов, д.Торохово, д.Верхний Хутор, с.Апальково, с.Коровье Болото.
протяженность грунтовых  дорог – 28,8 км_________
Внешний транспорт на территории поселения представлен одним видом автомобильным. В населенных пунктах внешний транспорт не имеет больших объемов.
Внешний транспорт имеет большое значение с точки зрения сообщения поселения с районным  центром и соседними поселениями.
Всего через поселение проходит __восемь_____автомобильных дорог местного значения и _2 дороги_регионального значения.

Транспорт - важнейшая составная часть инфраструктуры поселения, удовлетворяющая потребности всех отраслей экономики и населения в перевозках грузов и пассажиров, перемещающая различные виды продукции между производителями и потребителями, осуществляющий общедоступное транспортное обслуживание населения. Устойчивое и эффективное функционирование транспорта является необходимым условием для полного удовлетворения потребностей населения в перевозках и успешной работы всех предприятий и организаций  поселения. Основным видом пассажирского транспорта поселения является автобус и автомобили, находящиеся в личном пользовании.
На территории поселения действуют два пассажирских автотранспортных маршрута: Кромы- Апальково, Кромы- Заря Мира

1. Название маршрутов 
Кромы - Апальково (Понедельник, Вторник, Четверг, Пятница, Суббота, Воскресенье);
Кромы- Заря Мира (ежедневно)
Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации программы.
Основной целью Программы является создание условий для приведения объектов и сетей инженерно-коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия для проживания граждан и улучшения экологической обстановки на территории Апальковского сельского поселения.
Для достижения основной цели Программы необходимо решить следующие задачи:

- поддержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них на уровне, соответствующем категории дороги, путем содержания дорог и сооружений на них;

- сохранение протяженности, соответствующей нормативным требованиям, автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет ремонта и капитального ремонта автомобильных дорог;

- сохранение протяженности, соответствующей нормативным требованиям, автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет реконструкции автомобильных дорог и искусственных сооружений на них с увеличением пропускной способности автомобильных дорог, улучшением условий движения автотранспорта.

Главной социально-экономической целью выделения субсидий  на проектирование, строительство, реконструкцию,  капитальный ремонт и  ремонт автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них является повышение уровня качества оказываемой муниципальной услуги на сети дорог местного значения, обеспечение транспортной доступности отдаленных сельских населенных пунктов, улучшение уровня жизни населения и предотвращения миграции сельского населения в крупные населенные пункты. 

Срок реализации Программы – 2016-2026 годы.
3. Система программных мероприятий 

 

Для реализации поставленных целей и решения задач Программы, достижения планируемых значений показателей предусмотрено выполнение следующих мероприятий:

1. Проведение паспортизации и инвентаризации автомобильных дорог

местного значения, определение полос отвода, регистрация земельных участков, занятых автодорогами местного значения;

2. Инвентаризация с оценкой технического состояния всех инженерных сооружений на автомобильных дорогах, определение сроков и объемов необходимой реконструкции или нового строительства;

3. Разработка  и осуществление комплекса мероприятий по безопасности дорожного движения, решаемых в комплексе с разработкой документации в сфере градостроительной деятельности;

4. Размещение дорожных знаков и указателей на  автодорогах в населенных пунктах поселения;

5. Реконструкция, ремонт, устройство твердого покрытия на автодорогах местного значения в населенных пунктах поселения;

6. Комплексное строительство дорог.
Наименование программных мероприятий, объем финансирования  указаны в Приложении №1 к  Программе.
4. Ресурсное обеспечение программы
Объемы работ по строительству, ремонту дорог и сооружений будут определены в рамках доведенных лимитов финансовых средств на очередной финансовый год, а также согласно проектно-сметной документации, разработанной специализированной организацией. 


Объемы финансирования Программы представлены в приложении к Программе № 1. 
5. Механизм реализации, организация управления

и контроль за ходом реализации Программы

Администрация Апальковского сельского поселения выполняет следующие основные задачи по реализации Программы:

- экономический анализ эффективности программных мероприятий;

- корректировка плана реализации Программы по источникам и объемам финансирования и по перечню выполнения показателей Программы.

Все функции выполняются  во взаимодействии с Администрацией  Комского района Орловской области.

Мероприятия Программы реализуются посредством заключения Соглашения между Администрацией Кромского района и Администрации Апальковского сельского поселения на очередной финансовый год. Бюджетные ассигнования, предусмотренные на соответствующий период, будут уточнены при формировании проектов бюджета
поселения с учетом изменения межбюджетных трансфертов из бюджета Кромского района.
Разработчик Программы – Администрация Апальковского сельского поселения.
- ежемесячно собирает информацию об исполнении каждого мероприятия Программы и общем объеме фактически произведенных расходов всего по мероприятиям Программы и, в том числе, по источникам финансирования;

- осуществляет обобщение и подготовку информации о ходе реализации мероприятий Программы;

- ежемесячно представляет в Финансовый отдел Администрации Кромского района материалы о ходе реализации Программы и эффективности использования финансовых средств по установленным формам, указанных в Соглашениях. 
Администрации Апальковского сельского поселения Кромского района являются муниципальными заказчиками на выполнение работ по строительству и ремонту объектов. На них возлагаются обязанности по:

- подготовке и утверждению документации, необходимой для отбора подрядных организаций для изготовления проектно-сметной документации и проведения ремонтных работ в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;               
- заключению муниципальных контрактов на изготовление проектно-сметной документации и производство ремонтных работ с организациями, определенными в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- организации контроля за качеством выполняемых работ;

- формированию и организации работы комиссий по приемке выполненных работ; при этом в состав комиссий необходимо включать уполномоченных представителей администрации Кромского района.

Администрация Апальковского поселения  осуществляют контроль за реализацией мероприятий Программы и достижением конечных результатов по мероприятиям в рамках Программы, а также за целевым использованием средств.  

Контроль за выполнением целевых индикаторов и показателей Программы будет осуществляться на основании актов выполненных работ.

Администрация Апальковского поселения  и подрядные организации несут ответственность за качественное и своевременное выполнение работ в рамках Программы, целевое и рациональное использование финансовых средств.

Технический надзор за выполняемыми работами в рамках реализации настоящей Программы осуществляется специализированными организациями на основании заключенных контрактов с  муниципальным заказчиком.

6. Оценка эффективности социально-экономических

и экологических последствий от реализации Программы

 

Эффективность реализации Программы зависит от результатов, полученных в сфере деятельности транспорта и вне него.

«Транспортный эффект» заключается в получении прямых выгод, получаемых в результате улучшения «дорожных условий», для лиц, пользующихся автомобильными дорогами. «Транспортный эффект» включает в себя экономию затрат на эксплуатацию транспортных средств, сокращение времени нахождения в пути, повышение эффективности использования транспортных средств, снижение риска дорожно-транспортных происшествий, повышение комфортности движения и улучшение удобства в пути следования. «Внетранспортный эффект» связан с влиянием совершенствования и развития сети автомобильных дорог общего пользования местного значения на социально-экономическое развитие района и экологическую обстановку. К числу социально-экономических последствий модернизации и развития сети автомобильных дорог общего пользования местного  значения относятся:

- повышение уровня и улучшение социальных условий жизни населения;

- активизация экономической деятельности, содействие освоению новых территорий и ресурсов;

- улучшение транспортного обслуживания населения района за счет строительства подъездов к сельским населенным пунктам по дорогам с твердым покрытием;

- снижение негативного влияния дорожно-транспортного комплекса на окружающую среду.

Общественная эффективность Программы связана с совокупностью «транспортного эффекта» и «внетранспортного эффекта» с учетом последствий реализации Программы, как для участников дорожного движения, так и для населения и хозяйственного комплекса района в целом.

Последовательная реализация мероприятий Программы будет способствовать повышению скорости, удобства и безопасности движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, приведет к сокращению расходов на грузовые и пассажирские автомобильные перевозки. В результате уменьшения транспортных расходов повысится конкурентоспособность продукции отраслей экономики, что окажет положительное воздействие на рост объемов производства и уровня занятости. Повышение транспортной доступности за счет развития сети автомобильных дорог, будет способствовать улучшению качества жизни населения и росту производительности труда в отраслях экономики района.

Реализация мероприятий Программы позволит решить следующие задачи: 

поддержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них на уровне, соответствующем категории дороги;

сохранение протяженности соответствующих нормативным требованиям автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет ремонта, капитального ремонта дорог местного значения

