Информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

муниципального образования Кромской район за 2019 год».

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области на 2020 год.

Основание для проведения внешней проверки:
· Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
· Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
· Положение о бюджетном процессе в Кромском районе Орловской области, утвержденное Решением Кромского районного Совета народных депутатов от 28 декабря 2011года № 12-2 рс;
· п. 2.1. раздела 2 «Экспертно-аналитическая деятельность» Плана работы Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области (далее – КСП) на 2020 год.
Цель проведения внешней проверки:
· установление полноты бюджетной отчётности, а также документов и материалов, представленных с годовым отчетом об исполнении районного бюджета;
-установление достоверности показателей бюджетной отчетности;
- оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в Кромском районе;
 -оценка уровня исполнения показателей бюджета, утвержденных решением Кромского районного Совета народных депутатов от 20 декабря 2018г. № 21-1рс «О районном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (с изменениями)» (далее – Решение о бюджете на 2019 год);  

Предмет внешней проверки:
· годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2019 год (далее – годовой отчет об исполнении бюджета);
· бюджетная отчетность главных администраторов средств районного бюджета за 2019 год (далее – главные администраторы бюджетных средств);
· иные документы и материалы, характеризующие исполнение районного бюджета за 2019 год, представленные с годовым отчетом об исполнении районного бюджета.
Объекты внешней проверки:
       -  финансовый орган муниципального образования Кромской район – финансовый отдел администрации Кромского района Орловской области;
· главные администраторы бюджетных средств.
Исследуемый период: 2019 год.
Сроки проведения внешней проверки: с 22.03.2020г. по 16.04.2020г.
1.Общие положения
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета осуществляется Контрольно-счетной палатой в соответствии со ст. 264.4 БК РФ и включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
В соответствии с требованиями ст. 264.2 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета составлен на основании консолидированной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.
Годовой отчет об исполнении бюджета представлен в КСП финансовым отделом администрации Кромского района 23 марта 2020 г., что соответствует сроку, установленному ст. 264.4 БК РФ.
Структура и состав показателей годового отчета об исполнении бюджета соответствуют требованиям, установленным ст. 264.1 БК РФ, Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н (далее – Инструкция № 191н).
Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2019 год проведена с применением принципа существенности и включает анализ, оценку и сопоставление показателей с данными годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
                  2. Общие итоги исполнения бюджета муниципального 
                    образования «Кромской район» за 2019 год
Первоначально районный бюджет утвержден Решением о бюджете на 2019 год по доходам в сумме 308370,600 тыс. руб., по расходам – 310370,600 тыс.руб., с дефицитом в сумме 2000,000 тыс. руб.
В течение 2019года вносились изменения в решение Кромского районного Совета народных депутатов о бюджете. Уточнение плановых показателей бюджета осуществлялось с целью оптимального перераспределения бюджетных средств в условиях ограниченности финансовых ресурсов для сохранения социальной и финансовой стабильности муниципального образования, создания условий для его устойчивого социально-экономического развития в условиях нестабильной экономической ситуации.
В результате изменений, внесенных в Решение о бюджете на 2019 год:
· объем доходов увеличился на 149085,3 тыс. руб. или на 49,9 % и составил 448050,7 тыс.руб.;
· объем расходов увеличился на
157609,3 тыс.руб. или на 53,2% и составил 454074,7 тыс.руб.;
· дефицит бюджета утвержден в сумме 6024,0 тыс.руб.
Показатели
исполнения
основных
параметров
бюджета
по данным годового отчета об исполнении бюджета представлены в Таблице 1:
                                                                                                                                                          Таблица  1 (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные ассигнования
	Исполнено
	Неисполненные бюджетных ассигнования
	Исполнение от утвержденных бюджетных
ассигнований, %

	Доходы
	448050,7
	452312,5
	-
	101,0

	Расходы
	454074,7
	425774,8
	-28299,9
	93,8

	Дефицит (-) Профицит (+)
	-6024,0
	+26537,6
	х
	х


Исполнение бюджета по доходам и расходам за 2017-2019 годы в абсолютных величинах и в процентном отношении к уточненному плану представлено на следующих графиках:
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3.Анализ исполнения доходной части районного бюджета

Первоначально бюджет Кромского района на 2019 год утвержден по доходам в сумме 298 965,4 тыс.руб. Объем доходов запланирован, исходя из:

· налоговых и неналоговых доходов в сумме 98 469,0 тыс.руб.;

· безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 200 496,4 тыс.руб.

В течение 2019года вносились изменения в решение Кромского районного Совета народных депутатов о бюджете в части корректировки доходной части.
С учетом изменений бюджетные назначения по доходам на 2019 год увеличены на 149085,3 тыс.руб. или на 49,9% и составили 448050,667 тыс.руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы- 167444,0 тыс.руб, безвозмездные поступления-280606,667 тыс.руб. 

Увеличение обусловлено изменением объема безвозмездных поступлений, прирост по которым составил 80110,267 тыс.руб. или 39,95% от первоначально утвержденного объема и увеличением объема налоговых и неналоговых доходов на 68975,0 тыс.руб. или на 70,0%.
В 2019 году доходная часть бюджета исполнена в сумме 452312,465 тыс.руб. или 101,0% от уточненных бюджетных назначений. В отчетном периоде налоговые и неналоговые доходы поступили в объеме 172665,204 тыс.руб. и составили 103,1% от плана (167444,0 тыс.руб.), объем безвозмездных поступлений составил 279647,262 тыс. рублей или 99,7 % от плана 280606,667 тыс. рублей. 
Доходы бюджета по сравнению с 2018 годом увеличились на 80212,234 тыс.руб. (или на 21,6%) за счет увеличения:
· объема налоговых доходов на 14162,955 тыс.руб. (15,4%);
· объема неналоговых доходов на 38889,618 тыс.руб. (140,5%).
Увеличение объема безвозмездных поступлений составило 10,8% или 27159,662 тыс. рублей.
Соотношение в структуре доходов бюджета Кромского района налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений за 2017 – 2019 годы представлено на рисунке 1.  
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С 2017 по 2019 годы общая сумма доходов бюджета увеличилась с 350371,737 тыс.руб. до 452312,466 тыс.руб., при этом доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов бюджета возросла   на 6,0% и составила 38,2 %, доля безвозмездных поступлений снизилась на 6,1% и составила 61,8 %.
Проведенный анализ поступления доходов районного бюджета свидетельствует о сохраняющейся зависимости финансовой помощи из бюджета Орловской области, но при этом наблюдается положительная тенденция увеличения поступления собственных доходов районного бюджета.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета Кромского района осуществляется Управлением Федерального казначейства по Орловской области. Согласно сводной ведомости по кассовым поступлениям (форма 0531817) по состоянию на 01.01.2020 года подтверждается кассовое исполнение бюджета Кромского района по доходам в сумме 452312,465 тыс. рублей.
При этом КСП обращает внимание на то, что при формировании проекта Решения о бюджете на 2019год и плановый период 2020 и 2021 годов не соблюдались требования к порядку составления проектов бюджетов, установленные Бюджетным кодексом РФ. Так, Решением о бюджете на 2019год утверждены поступления доходов в районный бюджет на 2019 год, а также перечень и коды главных администраторов доходов районного бюджета – органов государственной власти и государственных органов Орловской области, органов государственной власти Российской Федерации, которые согласно данным «Отчета об исполнении бюджета..» (ф.0503317) фактически поступали в доход районного бюджета. Однако в вышеназванный перечень не включены главные администраторы доходов с кодами 818, 498, 322 (согласно ф.0531817). В связи с чем финансовым отделом администрации Кромского района, как органом, осуществляющим полномочия по составлению проекта районного бюджета не обеспечено соблюдение требований пункта 2 статьи 20 и пункта 3 статьи 184.1. БК РФ в части утверждения в решении о бюджете полного перечня главных администраторов доходов.
3.1.Налоговые доходы бюджета
Налоговые поступления в районный бюджет в 2019 году составили 106094,574 тыс.руб. или 105,0% по отношению к уточненным бюджетным назначениям. Увеличение к уровню 2018 года (91931,619 тыс. руб.) составило 14162,955 тыс.руб. или 15,4%.
 Удельный вес налоговых доходов в общем объеме поступлений (452312,466 тыс.руб.) в бюджет в отчетном периоде составил 23,6 %, что на 1,1 % меньше, чем за 2018 год.
Внесение изменений в течение года в Решение о бюджете на 2019 год повлекло увеличение плановых бюджетных назначений по налоговым платежам на 1694, 574тыс.руб. (или на 1,6%).

Источниками налоговых доходов в 2019 году являлись:
-налог на доходы физических лиц, доля которого в налоговых доходах бюджета составила 84,8%;
-доходы от уплаты акцизов, доля которых в налоговых доходах бюджета составила 8,9%;
-единый налог на вмененный доход, доля в налоговых доходах бюджета составила 4,1%.
-единый сельскохозяйственный налог- 0,2%;

-налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов-0,06%;
- государственная пошлина- 1,8%.
Данные по исполнению уточненных бюджетных данных по налоговым доходам в 2019 году приведены в Таблице 2:
                                                                                                      Таблица 2 (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Уточненные
бюджетные назначения
	Фактическое поступление
	%
исполнения

	Налог на доходы физических лиц
	86019,0
	90003,044
	104,6

	Акцизы 
	8611,0
	9500,131
	110,3

	ЕНВД
	4300,0
	4378,866
	101,8

	ЕСХН
	196,0
	207,177
	105,7

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	68,0
	68,022
	100,0

	Государственная пошлина
	1850,0
	1937,334
	104,7

	Всего налоговых доходов:
	101044,0
	106094,574
	105,0


Уточненные бюджетные назначения выполнены по всем показателям.
3.2. Неналоговые доходы бюджета
Перечень неналоговых доходов бюджета  Кромского района на 2019 год соответствует статье 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которому неналоговые доходы местных бюджетов формируются в соответствии со статьями 41, 42 и 46 БК РФ.
Неналоговые доходы составляют 14,7 % от всех доходов районного бюджета.

Неналоговые поступления в районный бюджет в 2019 году составили 66570,630 тыс.руб. или 100,3% по отношению к уточненным бюджетным назначениям. Увеличение к уровню 2018 года составило 38889,618 тыс.руб. или 140,5%. Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета в отчетном периоде возрос на 7,3% по сравнению с периодом 2018 года.
 Внесение изменений в течение года в Решение о бюджете на 2019 год повлекло увеличение плановых бюджетных назначений по неналоговым платежам на 54196, 63тыс.руб. (или в 5,4 раза).
Основными источниками неналоговых доходов в 2019 году являлись:
-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, доля которых в неналоговых доходах бюджета составила 10,4%;
-доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, доля которых в неналоговых доходах бюджета составила 82,6%;
-доходы от штрафов, санкций, возмещений ущерба составили 4,1%.
Данные по исполнению уточненных бюджетных назначений по неналоговым доходам в 2019 году приведены в Таблице 3:
                                                                                                                                                             Таблица 3 (тыс.руб.) 

	Наименование вида дохода
	Уточненные бюджетные назначения
	Фактическое поступление
	%



	1
	2
	3
	4

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам
	5,0
	5,9
	118,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	6815,0
	6892,019
	101,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	113,0
	112,988
	100,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	987,0
	973,425
	98,6

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	118,0
	119,530
	101,3

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	8,0
	8,350
	104,4

	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов
	56,0
	57,538
	102,7

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	
	
	

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	469,0
	469,538
	100,1

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	54925,0
	54964,198
	100,1

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	87,0
	87,0
	100,0

	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов
	167,0
	167,944
	100,6

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	-2,636
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2650,0
	2714,836
	102,4

	Всего неналоговых доходов:
	66400,0
	66570,630
	100,3


3.2.1. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составили 8103,863тыс. рублей, что выше уровня 2018 года на 23,857 тыс. рублей или на 0,3%. Исполнение составило 100,8%.

Удельный вес доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в объеме налоговых и неналоговых доходов составил 4,7% (в 2018 году – 6,8%).

3.2.2. Доходы от оказания платных услуг (работ) и 

компенсации затрат государства
Следующими неналоговыми доходами являются доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. Доходы от платных услуг в 2019 году составили 57,537тыс. рублей, исполнение составило 102,7%. По сравнению с 2018 годом доходы увеличились на 24,768 тыс. рублей или на 75,6%.


Удельный вес указанных доходов в налоговых и неналоговых доходах составил 0,03% (в 2018 году – 0,03 %).
3.2.3. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 55688,680 тыс. руб., что на 39394,4 тыс. руб. больше в 3,5 раза чем в 2018 году. Исполнение к уточненному плану составило 100,1 процента. 

Удельный вес доходов от продажи материальных и нематериальных активов составил 32,8 % всех налоговых и неналоговых доходов (в 2018 году – 13,6%).

3.2.4. Платежи при использовании природными ресурсами
Платежи при пользовании природными ресурсами состоят из платы за негативное воздействие на окружающую среду, в том числе: платы за размещение отходов производства и потребления, плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду составила в 2019 году 8,349 тыс.  рублей или 104,4% от утвержденного бюджета. По сравнению с уровнем 2018 года плата уменьшилась на 73,997 тыс. рублей. Удельный вес указанного дохода в налоговых и неналоговых доходах составил 0,005% (в 2018 году – 0,07%).

3.2.5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Поступление штрафов и санкций в 2019 году составило 2714,836 тыс. рублей, исполнение составило 102,4% к плановым показателям. По сравнению с 2018 годом поступления от штрафов уменьшились на 474,162 тыс. рублей или на 17,4%. 
                                                  3.3.Безвозмездные поступления
Сумма безвозмездных поступлений в районный бюджет в 2019 году составила 279647,262 тыс.руб. или 99,7% к плану. Увеличение к уровню 2018 года составило 27159,662 тыс.руб. или 10,8%.
Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета в 2019 году составила 61,8%. Динамика и структура безвозмездных поступлений за период с 2017 по 2019 годы представлена в таблице 4.

                                                                                                                                        Таблица 4 (тыс. рублей)
	Безвозмездные поступления

	годы

	
	2017 
	2018
	2019 

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	46086,0
	58016,9
	44882,0

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	44344,158
	27202,618
	60223,173

	Субвенции бюджетам муниципальных районов
	154871,656
	159220,728
	168297,870

	Иные межбюджетные трансферты всего
	6903,5
	8047,354
	6244,219

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных МБТ, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-0,244
	0
	0

	Всего
	252213,216
	252487,600
	279647,262



Из данных таблицы видно, что в целом безвозмездные поступления в период с 2017 по 2019 годы имеют тенденцию к росту.

4.Анализ исполнения расходной части районного бюджета 
Согласно части 2 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета по расходам предусматривает:

принятие и учет бюджетных и денежных обязательств;

подтверждение денежных обязательств;

санкционирование оплаты денежных обязательств;

подтверждение исполнения денежных обязательств.

Исполнение расходов бюджета Кромского района осуществлялось Финансовым отделом администрации Кромского района на основе сводной бюджетной росписи, сформированного кассового плана и заявок на финансирование, представляемых главными распорядителями средств районного бюджета. 
Решением Кромского районного Совета народных депутатов от 20.12.2018 года № 21-1рс «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» бюджетные ассигнования по расходам утверждены в сумме 310370,6 тыс.руб.
Согласно отчету, об исполнении районного бюджета за 2019 год, расходы бюджета исполнены в объеме 425774,839 тыс. руб., или на 93,8 процента к утвержденному годовому бюджету на 2019 год.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета Кромского района осуществляется Управлением Федерального казначейства по Орловской области. Согласно сводной ведомости по кассовым выплатам из бюджета (форма 0531815) по состоянию на 01.01.2020 года подтверждается кассовое исполнение бюджета Кромского района по расходам в сумме 425774,839 тыс. руб.
Общий объем неисполненных расходов районного бюджета за 2019 год составил 28299,828 тыс. руб. 
В сравнении с 2018 годом расходы районного бюджета увеличились на 56860,933 тыс. рублей или на 154% (2018 год – 368913,906 тыс. руб.). 
В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ исполнение районного бюджета осуществлялось в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов и по ведомственной структуре расходов бюджета.

В бюджете на 2019 год с учетом внесенных изменений и дополнений расходы на реализацию муниципальных программ планировались в сумме 342294,911 тыс.руб. Исполнение бюджета за 2019 год по расходам, направленным на реализацию муниципальных программ составило 339887,591 тыс.руб. или 99,3% от уточненных плановых бюджетных ассигнований.

Непрограммные мероприятия включают в себя расходы на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования, контрольного органа, структурных подразделений администрации Кромского района и на 2019 год в бюджете планировались в сумме 111779,756 тыс.руб., исполнение за 2019 год составило 85887,248 тыс.руб. или 76,8 % от уточненных бюджетных ассигнований.
Структура расходов районного бюджета за 2019 год представлена в таблице 5.

                                                                                                                                                                                    Таблица 5 (тыс.руб.)
	Наименование раздела
	Исполнено за 2018 год
	Исполнено за 2019 год
	Изменения 2019года к 2018 году
	Доля в расходах 2018года
	Доля в
расходах 2019года

	Общегосударственные

вопросы
	44476,756
	49953,125
	+83477,143
	12,1
	11,7

	Национальная оборона
	927,1
	1080,400
	+153,3
	0,25
	0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	18,003
	+18,003
	
	0,0

	Национальная экономика
	33408,341
	42255,236
	+8846,895
	9,05
	9,9

	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	3559,788
	2260,291
	-1299,437
	0,96
	0,5

	Образование
	243611,952
	259344,959
	+15733,007
	66,0
	60,9

	Культура, кинематография
	13410,492
	19750,479
	+6339,987
	3,64
	4,6

	Социальная политика
	18012,243
	14955,053
	-3057,19
	4,88
	3,5

	Физическая культура и спорт
	2377,308
	25212,913
	+22835,605
	0,64
	6,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	91,102
	0,0
	-91,102
	0,02
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	9038,824
	10944,380
	+1905,556
	2,46
	2,6

	Итого:
	368913,906
	425774,839
	+56860,933
	100,0
	100,0


При проведении анализа исполнения расходов бюджета по годам установлено, что по сравнению с 2018 годом расходы бюджета в 2019 году увеличились на 56860,933 тыс. рублей или на 154,0%.
В структуре расходов районного бюджета за 2019 год увеличение удельного веса произошло по двум разделам классификации расходов районного бюджета: по разделу «Национальная экономика» на 0,85 процентных пунктов, по разделу «Физическая культура и спорт» -  5,36. По всем остальным разделам произошло незначительное уменьшение.
 По отношению к отраслевой принадлежности, как и в предыдущие отчетные периоды, основная доля расходов местного бюджета приходится на отрасль   образования, составляющая 60,9% от всех расходов районного бюджета.
Исполнение расходов за 2019 год по разделам представлено в Таблице 6.
                                                                                                                                                                              Таблица 6 (тыс.руб.)
	Наименование раздела
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено  

за 2019 год
	%

	Общегосударственные

вопросы
	50304,587
	49953,125
	99,3

	Национальная оборона
	1080,4
	1080,400
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	18,003
	18,003
	100,0

	Национальная экономика
	44390,820
	42255,236
	95,2

	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	3857,2
	2260,291
	58,6

	Образование
	282997,431
	259344,959
	91,6

	Культура, кинематография
	19787,725
	19750,479
	99,8

	Социальная политика
	15383,425
	14955,053
	97,2

	Физическая культура и спорт
	25221,796
	25212,913
	99,9

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	11033,280
	10944,380
	99,2

	Итого:


	454074,667
	425774,839
	93,8



Анализ исполнения расходов по разделам показал, что самое низкое исполнение 58,6 % сложилось по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство». Не выполнение утвержденных обязательств обусловлено нарушением срока выполнения работ по муниципальному контракту по разработке ПСД по строительству станции обезжелезивания.
Из таблицы видно, что приоритетным направлением расходования средств районного бюджета в отчетном периоде, как и в предыдущие годы, являлось финансирование отраслей социального блока.


Исполнение расходов по отраслям социального блока (образование, культура, кинематография, социальная политика, физическая культура и спорт) составило 319263,404 тыс. рублей (или 75,0% в общем объеме расходов бюджета). По сравнению с 2018 года расходы увеличились на 41851,409 тыс. рублей (277411,955 тыс. рублей).

4.1. Исполнение бюджета в ведомственной структуре

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Кромского района на 2019год бюджетные обязательства исполняли 7 ГРБС, данные об их расходах представлены в таблице 7:

                                                                                                                                                    Таблица 7 (тыс. рублей)
	№ 

п/п
	Наименование ГРБС


	Код ГРБС
	Утверждено бюджетом


	Исполнено

за 2019 год

	
	
	
	
	сумма


	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Администрация Кромского района Орловской области 
	002
	92334,511
	90198,253
	97,7

	2
	Отдел образования администрации Кромского района Орловской области
	075
	277411,767
	253754,780
	91,5

	3
	Отдел сельского хозяйства администрации Кромского района Орловской области
	102
	3296,066
	3285,551
	99,7

	4
	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Кромского района Орловской области
	163
	2610,313
	2222,868
	85,2

	5
	Финансовый отдел администрации Кромского района Орловской области
	314
	58584,493
	56718,807
	96,8

	6
	Муниципальное казенное учреждение Кромского района Орловской области «Административно-хозяйственный центр»
	717
	17094,261
	16870,749
	98,7

	7
	Отдел по решению вопросов местного значения городского поселения поселок Кромы администрации Кромского района Орловской области 
	222
	2743,256
	2723,830
	99,3

	х
	Итого
	х
	454074,667
	425774,839
	93,8


Исполнение расходной части бюджета главными распорядителями бюджетных средств составило от 85,2 % до 99,7 %.

Наибольший удельный вес занимают расходы Отдела образования администрации Кромского района: в 2019 году они составили 59,6 %, что на 4,5 процентных пункта ниже, чем в 2018 году.
Расходы по Администрации Кромского района увеличились на 7489,379 тыс. рублей, при этом доля в расходах уменьшилась на 1,2 процентных пункта по сравнению с 2018 годом.

Расходы по Финансовому отделу увеличились на 28265,467 тыс. рублей по сравнению с 2018 годом, удельный вес в расходах составил 13,3 %.
Удельный вес в общей сумме расходов районного бюджета по Муниципальному казенному учреждению Кромского района Орловской области «Административно-хозяйственный центр» составляет 4,0%, по сравнению с 2018 годом расходы увеличились на 2980,515 тыс. рублей.

 Удельный вес меньше одного процента в расходах бюджета составили расходы по Отделу сельского хозяйства администрации Кромского района Орловской области, Отделу по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Кромского района Орловской области, Отделу по решению вопросов местного значения городского поселения поселок Кромы администрации Кромского района Орловской области.
4.2. Исполнение бюджета по видам расходов

Расходы районного бюджета за 2019 год в сравнении с 2018 годом представлены в Таблице 8.

Таблица 8 (тыс. рублей)
	Наименование вида расхода
	КВР
	2018 год
	2019 год
	Отклонение 

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	48184,780
	53132,440
	+4947,66

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	28313,664
	11419,913
	-16893,751

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	14341,087
	12163,483
	-2177,604

	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности

	400
	6500,863
	24242,001
	+17741,138

	Межбюджетные трансферты
	500
	18348,758
	48111,903
	+29763,145

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	252905,173
	276467,749
	+23562,576

	Обслуживание государственного (муниципального долга)
	700
	91,102
	0,0
	-91,102

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	228,479
	237,350
	+8,871

	Всего
	Х
	368913,906
	425774,839
	+56860,933


При проведении анализа исполнения расходов бюджета по виду расходов установлено, что по сравнению с 2018 годом расходы бюджета в 2019 году увеличились на 56860,933 тыс.руб., в том числе по КВР:

100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» на 10,3 %;
400 «Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности» в 3,7 раза;

500 «Межбюджетные трансферты» - 162,2%;

600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 9,3%;

800 «Иные бюджетные ассигнования» -3,9%.

При общем объеме увеличения произведенных расходов в 2019 году по ряду видов расходы сократились, а именно:

300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» на 15,2 %;

200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» -  60,0%.
4.3. Резервный фонд администрации 

Согласно п. 3 ст. 81 БК РФ размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 % утвержденного указанными решениями общего объема расходов.

Решением о бюджете на 2019 год средства резервного фонда утверждены в сумме 100,0 тыс.руб. В общем объеме расходов объем резервного фонда не противоречит ограничению, установленному ст. 81 БК РФ.

Согласно данным «Отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда за 2019 г.» распределены средства резервного фонда в сумме 88,003 тыс.руб. Средства направлены на выплату материальной помощи физическим лицам в связи с ликвидацией последствий пожаров (3 человека), а также на приобретение материальных запасов для обеспечения безаварийного пропуска весеннего половодья.
                            4.4. Дорожный фонд Кромского района
В соответствии с требованиями ст. 179.4 БК РФ в Кромском районе создан муниципальный дорожный фонд (далее - дорожный фонд).
Анализ формирования и использования дорожного фонда в 2019 году приведен в Таблице 9:
Таблица 9 (тыс. рублей)

	Наименование
показателя
	Уточненный

бюджет
	Кассовое

исполнение
	Дорожный

фонд
	Остаток

	1
	2
	3
	4
	5

	Остаток средств
дорожного
фонда на 01.01.2019 г.
	х
	х
	х
	3315,440

	Доходы:


	33111,000
	34000,131
	34000,131
	Х

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	8611,000
	9500,131
	9500,131
	Х

	Безвозмездные поступления из бюджетов

бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной

деятельности 
	24500,0
	24500,0
	24500,0
	Х

	Расходы:
	36426,440
	34825,737
	34825,737
	Х

	Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, повышение безопасности дорожного движения                  
	407,650
	27,0
	27,0
	Х

	Приобретение и регистрация дорожно-эксплуатационной техники и другого имущества, необходимого для содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения
	1570,0
	1550,0
	1550,0
	х

	Предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам на выполнение части полномочий в области дорожного хозяйства
	34448,790
	33248,737
	33248,737
	

	Остаток
средств
дорожного
фонда
на 01.01.2020 г.
	
	
	
	2489,834


Первоначально Решением о бюджете на 2019 год объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утвержден в сумме 8611,0 тыс.руб., с учетом внесенных изменений и дополнений объем бюджетных ассигнований дорожного фонда увеличен на 27815,44 тыс.руб.  и утвержден в сумме 36426,440 тыс.руб.
Процент исполнения в 2019 году по бюджетным ассигнованиям дорожного фонда составил 95,6. 
Остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда на конец отчетного года составил 2489,834тыс. рублей.
4.5.Исполнение муниципальных программ

В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ исполнение бюджета осуществлялось в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.
Общий объем расходов районного бюджета, направленных на реализацию муниципальных программ составил 339887,591 тыс. рублей или 99,3% от утвержденных бюджетных назначений (342294,911 тыс. рублей).
Анализ исполнения муниципальных программ представлен в Таблице 10.
                                                                                              Таблица 10 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование программы


	Утверждено

на

2019 год
	Исполнение

2019 год


	%

Исполнения
	Отклонения



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Улучшение условий и охраны труда в Кромском районе на 2015-2017 годы
	6,0
	6,0
	100,0
	0,0

	2
	Развитие муниципальной службы в Кромском районе на 2017-2019 годы
	25,0
	15,0
	60,0
	10,0

	3
	Совершенствование системы профилактики правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории Кромского района на 2017-2019 годы
	3,0
	3,0
	100,0
	0,0

	4
	Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2017-2019 годы
	15,0
	15,0
	100,0
	0,0

	5
	Устойчивое развитие сельских территорий Кромского района Орловской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года
	150,0
	111,586
	74,4
	-38,414

	6
	Профилактика терроризма, экстремизма, межнациональных (межэтнических) конфликтов, укрепление межнационального согласия на территории Кромского района в 2017-2019 годы
	210,0
	210,0
	100,0
	0,0

	7
	Организация проведения оплачиваемых общественных работ в Кромском районе на 2017-2019 годы
	50,0
	50,0
	100,0
	0,0

	8
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в Кромском районе на 2017-2019 годы
	55,0
	53,991
	98,2
	-1,009

	9
	Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Кромском районе на 2017-2019 годы
	50,0
	0,0
	0
	-50,0

	10
	Образование в Кромском районе на 2017-2019 годы
	249115,215
	248586,133
	99,8
	-529,082

	11
	Развитие жилищного строительства в Кромском районе Орловской области на 2018-2020 годы
	295,0
	177,174
	60,1
	-117,826

	12
	Развитие культуры и искусства, архивного дела в Кромском районе на 2019-2021 годы
	26154,214
	26154,084
	100,0
	0,0

	13
	Обеспечение жильём молодых семей на 2017-2019 годы
	1922,088
	1922,088
	100,0
	0,0

	14
	Развитие физической культуры и спорта в Кромском районе на 2017-2019 годы
	22940,260
	22931,377
	99,9
	-8,883

	15
	Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 2017-2019 годы
	4944,167
	4538,648
	91,8
	-405,519

	16
	Развитие дорожного хозяйства Кромского района на 2018-2020 годы
	35712,067
	34465,654
	96,5
	-1246,413

	17
	 Обеспечение безопасности дорожного движения и формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории Кромского района в 2018-2020 годах 
	3,5
	3,5
	100,0
	0,0

	18
	Сохранение и благоустройство военно-мемориальных объектов в Кромском районе на 2018– 2020 годы
	87,4
	87,4
	100,0
	0,0

	19
	Развитие информационного общества в Кромском районе
	557,0
	556,955
	100,0
	0,0

	х
	Всего
	342294,911
	339887,591
	99,3
	-2407,353


Диапазон исполнения расходов районного бюджета, направленных на реализацию муниципальных программ сложился от 60,0 % до 100,0%, при этом МП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Кромском районе на 2017-2019 годы» не выполнена.
Наибольшая доля расходов приходится на муниципальную программу «Образование в Кромском районе на 2017-2019 годы», которая составляет 73,1% в общем объеме расходов программной части бюджета.

Как следует из Оценки эффективности реализации муниципальных программ Кромского района за 2019 год, подготовленной Администрацией в соответствии с Порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Кромского района, утверждённым постановлением администрации Кромского района от 08.08.2013 года №543 (в редакции от 03.09.2019г № 677), 36,8 % муниципальных программ высокоэффективны, 57,9 % - эффективны, 5,2 % имеют удовлетворительный уровень эффективности.
Как показал проведенный анализ по большинству муниципальных программ уровень исполнения районного бюджета по расходам достигнут при невыполнении или перевыполнении показателей результативности муниципальных программ, что указывает на отсутствие увязки планируемых объемом финансирования с показателями результативности.
           5. Муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципального долга
По состоянию на 01 января 2020 года муниципального долга   в районе нет.

                 6.Дефицит бюджета и источники     финансирования дефицита бюджета
Одним из принципов бюджетной системы Российской Федерации является сбалансированность бюджета (статья 28 Бюджетного кодекса РФ).

Статьей 33 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено, что принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.

Результатом исполнения районного бюджета за 2019 год является профицит бюджета в размере 26537,627 тыс. рублей при запланированном дефиците в размере 6024,0 тыс. рублей. (Таблица 11).
Таблица 11 (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Первоначально утвержденные бюджетные
ассигнования
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Исполнено за 2019 год

	Доходы
	308370,600
	448050,667
	452312,466

	Расходы
	310370,600
	454074,667
	425774,839

	Дефицит (Профицит) (-,+)
	-2000,000
	-6024,0
	+26537,627


7. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Дебиторская задолженность по данным отчетности на начало года составляла 15007,964 тыс. рублей, на конец года -11865,025 тыс. рублей.
Согласно справки «О наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» в учете значится задолженность неплатежеспособных дебиторов в сумме 205,607 тыс. рублей. 
Информация о дебиторской задолженности на 01.01.2020 года представлена в таблице 12.
Таблица 12( тыс. рублей)

	Наименование 

главного распорядителя бюджетных средств
	Сумма задолженности
	Увеличение (уменьшение),

+(-)

	
	на 01.01.2019 г.
	на 01.01.2020 г.
	

	Администрация Кромского района Орловской области 
	0
	20,0
	+20,0

	Отдел образования администрации Кромского района Орловской области
	0
	0
	0

	Отдел сельского хозяйства администрации Кромского района Орловской области
	0
	0
	0

	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Кромского района Орловской области
	15007,964
	11845,025
	-3162,939

	Отдел по решению вопросов местного значения городского поселения поселок Кромы администрации Кромского района Орловской области
	0
	0
	0

	Финансовый отдел администрации Кромского района Орловской области
	0
	0
	0

	Муниципальное казенное учреждение Кромского района Орловской области «Административно-хозяйственный центр»
	0
	0
	0

	Всего
	15007,964
	11865,025
	-3142,939


Дебиторская задолженность в основном сложилась по расчетам за аренду муниципального имущества в сумме 11845,025 тыс. рублей. Объем дебиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2020г. в сравнении с объемом на 01.01.2019г уменьшился на 3142,939 тыс. рублей или на 20,9 %. Продолжает значится задолженность неплатежеспособных дебиторов в сумме 205,607 тыс. рублей, составляющая 0,05% к кассовым расходам отчетного периода. 
Информация о кредиторской задолженности на 01.01.2020 года представлена в таблице 13.

Таблица 13( тыс. рублей)

	Наименование главных администраторов бюджетных средств
	Кредиторская задолженность
	Отклонение

	
	Сальдо на 01.01.2019г
	Сальдо на   

   01.01.2020г
	

	Администрация Кромского района Орловской области
	465,323
	29,222
	-436,101

	Отдел образования администрации Кромского района Орловской области
	243,814
	148,452
	-95,362

	Отдел сельского хозяйства администрации Кромского района Орловской области
	41,677
	1,174
	-40,503

	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Кромского района Орловской области
	483,822
	118,108
	-365,714

	Отдел по решению вопросов местного значения городского поселения поселок Кромы администрации Кромского района Орловской области
	42,190
	14,313
	-27,877

	Финансовый отдел администрации Кромского района Орловской области
	367,713
	278,235
	-89,478

	Муниципальное казенное учреждение Кромского района Орловской области «Административно-хозяйственный центр»
	433,428
	183,612
	-249,816

	Всего
	2077,969
	773,116
	-1304,853


Кредиторская задолженность по итогам 2019 года выражена задолженностью по принятым обязательствам в сумме 646,676 тыс. рублей (удельный вес в общей сумме задолженности 83,6 %) и по платежам в бюджет 12,122 тыс. рублей (1,6 %).
По отношению к кассовым расходам показатель кредиторской задолженности по средствам бюджета составляет 0,18 %. В целом на конец отчетного периода кредиторская задолженность по сравнению с началом года уменьшилась на 1304,853 тыс. рублей
8. Внешняя проверка бюджетной отчетности 
главных администраторов бюджетных средств
На основании части 1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
Представленная бюджетная отчетность подтверждает исполнение районного бюджета за 2019 год по доходам в сумме 452312,466 тыс. руб., расходам в сумме 425774,839 тыс. руб., с профицитом в сумме 26537,627 тыс. рублей.
Бюджетная отчетность за 2019 год составлена главными администраторами бюджетных средств (ГАБС) по формам Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н. (далее- № 191н).

 Состав бюджетной отчетности ГАБС районного бюджета и перечень форм отчетов, включенных в состав бюджетной отчетности в основном соответствуют требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и требованиям Инструкции № 191н. При этом проверкой установлены нарушения общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта в части порядка её составления и представления:
При выборочной проверке соблюдения сроков и порядка проведения инвентаризации установлено, что в нарушении п.7 Инструкции № 191н инвентаризация проведена не в целях составления годовой бухгалтерской отчетности (т.е. по состоянию на 01.01.2020г.), а перед составлением (финансовый отдел – на 15.11.2019г, Администрация Кромского района – на 31.10.2019г., МКУ КР ОО «Административно-хозяйственный центр» - на 01.12.2019г., Отдел образования – на 01.11.2019г.).  Отделом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Кромского района Орловской области не проведена сверка данных бюджетного учета с данным соответствующих реестров акционеров в отношении акций акционерного общества.  При этом следует отметить, что результаты инвентаризации оформлены с нарушением Приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" (т.е. не по установленным формам (Администрация Кромского района, МКУ КР ОО «Административно-хозяйственный центр»)).
 Проверка полноты (раскрываемости) текстовой информации, заполняемой в формах годовой бюджетной отчетности, выявила нарушения общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта при составлении Пояснительной записки (ф.0503160). Данная форма не содержит подробную информацию о всех аспектах деятельности учреждений и не позволяет сформировать информацию обо всех составляющих исполнения бюджета.  В нарушении п.152 Инструкции № 191н пояснительная записка не содержит разделов. (Отдел по решению вопросов местного значения п. Кромы, Отдел сельского хозяйства, МКУ КР ОО Административно-хозяйственный центр). Кроме того, в нарушении пп. з) пункта 37 Стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности», утвержденного приказом Минфина РФ от 31.12.2016г № 260н в пояснительной записке отсутствует краткое описание основных положений учетной политики.
  В «Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) показатели по дебиторской и кредиторской задолженности соответствуют аналогичным показателям «Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503130). При этом увеличение и уменьшение кредиторской и дебиторской задолженности по форме 0503169 не соответствует идентичному показателю формы 0503121, что является недопустимым. (Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Кромского района Орловской области).
При выборочной сверке взаимосвязанных показателей сведений гр.9 ф. 0503169 и гр.12 Отчета о бюджетных обязательствах ф. 0503128 выявлены расхождения по Администрации -29,222 тыс. рублей, Отдел сельского хозяйства-0, 913 тыс. рублей, Отдел по решению вопросов местного значения п. Кромы- 14,313 тыс. рублей, Финансовый отдел -270,645 тыс. рублей, МКУ КР ОО «Административно-хозяйственный центр» -9,606 тыс. рублей. При этом причины выявленных расхождений не раскрыты в пояснительной записке.

Показатели в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» соответствуют аналогичным показателям ф. 0503130 на начало и на конец отчетного периода. При этом сумма по строкам 320 и 360 графы 6 раздела 2 «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны» не соответствует суммам безвозмездно полученным (ф.050312), что является недопустимым. (Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Кромского района Орловской области).
  Кроме того, при проверке форм годового отчета выявлено нарушение, которое повлияло на сбалансированность годовой бюджетной отчетности.
Так при проверке отчетов о состоянии лицевых счетов главных администраторов бюджетных средств для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств установлено, что в МКУ КР ОО «Административно-хозяйственный центр» по состоянию на 01.01.2020года значился остаток в сумме 30,622 тыс. рублей. Однако данный остаток не отражен в бухгалтерской отчетности.  В связи с чем в нарушении п.18, п.96 Инструкции № 191н в Балансе (ф.0503130) по строкам 430,431,550,700 (гр.7,8), в Отчете о финансовых результатах (ф.0503121) по строкам 430-432, 541-542 данный остаток не отражен.  Данный факт свидетельствует об искажении показателей бюджетной отчетности.
9. Экспертиза проекта решения 
Кромского районного Совета народных депутатов 
 «Об исполнении районного бюджета за 2019 год»
В соответствии со ст. 264.5 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета утверждается представительным органом власти. Содержание и структура проекта решения Кромского районного Совета народных депутатов «Об исполнении районного бюджета за 2019 год» соответствует требованиям, установленным ст. 264.6 БК РФ.
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза проекта решения «Об исполнении бюджета районного бюджета за 2019 год» (далее – Проект решения).
Показатели приложения 1 «Источники финансирования дефицита районного бюджета за 2019 год» по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета», видов источников финансирования дефицита бюджета соответствуют показателям раздела   3 «Источники финансирования дефицита бюджета» годового отчета об исполнении консолидированного бюджета за 2019 год (ф. 0503317).

Показатели приложения 2 к Проекту решения «Отчет об исполнении доходов районного бюджета за 2019» по доходам бюджета по кодам классификации доходов бюджета» соответствуют показателям раздела 1 «Доходы бюджета» годового отчета об исполнении консолидированного бюджета за 2019 год (ф. 0503317).

 Показатели приложения 3 к Проекту решения «Отчет об исполнении расходов районного бюджета за 2019год» по разделам и подразделам классификации расходов бюджета, соответствуют показателям раздела 2«Расходы бюджета» годового отчета об исполнении консолидированного бюджета за 2019 год (ф. 0503317).
Показатели приложения 4 к Проекту бюджета «Отчет об исполнении расходов районного бюджета за 2019 год по ведомственной структуре расходов бюджета» соответствуют показателям раздела 2 «Расходы бюджета» отчетных ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета», представленных в составе годовой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств.
Выводы
1. Годовой отчет об исполнении бюджета Кромского района за 2019 год для проведения внешней проверки своевременно представлен в Контрольно-счетную палату в виде консолидированной бюджетной отчетности.
2. Представленная бюджетная отчетность подтверждает исполнение районного бюджета по доходам в сумме 452312,466 тыс. руб., расходам в сумме 425774,839 тыс. руб., с профицитом в сумме 26537,627 тыс. рублей.

3. Проведенный анализ поступления доходов районного бюджета свидетельствует о сохраняющейся зависимости финансовой помощи из бюджета Орловской области, но при этом наблюдается положительная тенденция увеличения поступления собственных доходов районного бюджета.
4. При формировании проекта Решения о бюджете на 2019год и плановый период 2020 и 2021 годов не соблюдались требования к порядку составления проектов бюджетов, установленные Бюджетным кодексом РФ. Так, Решением о бюджете на 2019год утверждены поступления доходов в районный бюджет на 2019 год, а также перечень и коды главных администраторов доходов районного бюджета – органов государственной власти и государственных органов Орловской области, органов государственной власти Российской Федерации, которые согласно данным «Отчета об исполнении бюджета..» (ф.0503317) фактически поступали в доход районного бюджета. Однако в вышеназванный перечень не включены главные администраторы доходов с кодами 818, 498, 322 (согласно ф.0531817). В связи с чем финансовым отделом администрации Кромского района, как органом, осуществляющим полномочия по составлению проекта районного бюджета не обеспечено соблюдение требований пункта 2 статьи 20 и пункта 3 статьи 184.1. БК РФ в части утверждения в решении о бюджете полного перечня главных администраторов доходов.
5. Состав бюджетной отчетности ГАБС районного бюджета и перечень форм отчетов, включенных в состав бюджетной отчетности в основном соответствуют требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и требованиям Инструкции № 191н. При этом проверкой установлены нарушения общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта в части порядка её составления и представления. 
6. При проверке форм отчета за 2019год выявлено нарушение, которое повлияло на сбалансированность годовой бюджетной отчетности. При проверке отчетов о состоянии лицевых счетов главных администраторов бюджетных средств для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств установлено, что в МКУ КР ОО «Административно-хозяйственный центр» по состоянию на 01.01.2020года значился остаток в сумме 30,622 тыс. рублей. Однако данный остаток не отражен в бухгалтерской отчетности.  В связи с чем в нарушении п.18, п.96 Инструкции № 191н в Балансе (ф.0503130) по строкам 430,431,550,700 (гр.7,8), в Отчете о финансовых результатах (ф.0503121) по строкам 430-432, 541-542 данный остаток не отражен.  Данный факт свидетельствует об искажении показателей бюджетной отчетности.

7. В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ исполнение бюджета осуществлялось в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности. Общий объем расходов районного бюджета, направленных на реализацию муниципальных программ составил 339887,591 тыс. рублей или 99,3% от утвержденных бюджетных назначений (342294,911 тыс. рублей). Проведенный анализ по отдельным муниципальным программам показал, что уровень исполнения районного бюджета по расходам достигнут при невыполнении или перевыполнении показателей результативности муниципальных программ, что указывает на отсутствие увязки планируемых объемом финансирования с показателями результативности
8. Первоначально Решением о бюджете на 2019 год объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утвержден в сумме 8611,0 тыс.руб., с учетом внесенных изменений и дополнений объем бюджетных ассигнований дорожного фонда увеличен на 27815,44 тыс.руб.  и утвержден в сумме 36426,440 тыс.руб. Процент исполнения в 2019 году по бюджетным ассигнованиям дорожного фонда составил 95,6. Остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда на конец отчетного года составил 2489,834тыс. рублей.

9. Кредиторская задолженность по итогам 2019 года выражена задолженностью по принятым обязательствам в сумме 646,676 тыс. рублей (удельный вес в общей сумме задолженности 83,6 %) и по платежам в бюджет 12,122 тыс. рублей (1,6 %). По отношению к кассовым расходам показатель кредиторской задолженности по средствам бюджета составляет 0,18 %. В целом на конец отчетного периода кредиторская задолженность по сравнению с началом года уменьшилась на 1304,853 тыс. рублей
10. Дебиторская задолженность в основном сложилась по расчетам за аренду муниципального имущества в сумме 11845,025 тыс. рублей. Объем дебиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2020г. в сравнении с объемом на 01.01.2019г уменьшился на 3142,939 тыс. рублей или на 20,9 %. По состоянию на 01.01.2020г. значится задолженность неплатежеспособных дебиторов в сумме 205,607 тыс. рублей, составляющая 0,05% к кассовым расходам отчетного периода. 

11. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2020г. отсутствует
12.  Проект решения Кромского районного Совета народных депутатов «Об исполнении районного бюджета за 2019 год» соответствует требованиям, установленным ст. 264.6 БК РФ. Данные в приложениях к Проекту решения соответствуют данным отчетных форм, представленных в составе годовой бюджетной отчетности.
Предложения
1. При рассмотрении Кромским районным Советом народных депутатов отчета об исполнении районного бюджета за 2019 год учесть настоящее заключение.
2. Всем ГРБС  сформировать учетную политику  в части проведения инвентаризации активов  и обязательств, имущества и имущества на забалансовых счетах  в соответствии с  ч.3ст.11 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также  в соответствии с требованиями  к проведению годовой инвентаризации, которые закреплены в федеральных стандартах бухгалтерского учета (ФСБУ «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», ФСБУ «Обесценение активов», ФСБУ «Учетная политика, оценочные значения и ошибки»)

3. При исполнении бюджета в 2020 году учесть все имеющиеся недостатки и повысить ответственность при исполнении бюджета, утвержденного решением Кромского Совета народных депутатов.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Кромского района Орловской области
         

С. С. Булгакова

(Подготовлено для размещения на сайте)
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				Налоговые и неналоговые доходы		Безвозмездные поступления

		2017 год		28.00%		72.00%

		2018 год		32.15%		67.85%

		2019 год (факт)		38.20%		61.80%

		2019год                               (первоначальный план)		32.90%		67.10%
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Исполнение по доходам

Исполнение доходов бюджета Кромского района                                                          за 2017-2019 годы  (тыс. рублей)
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				Исполнение по доходам

		2017 год(99,5%)		350371.737

		2018 год (94,7%)		392805.329

		2019 год (100,0%)		452312.465

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Исполнение по расходам

Исполнение расходов бюджета Кромского района за 2017-2019 годы
 (тыс. рублей)

350673.539

368913.906

425774.839
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				Исполнение по расходам

		2017 год(98,0%)		350673.539

		2018 год (93,2%)		368913.906

		2019 год (93,8%)		425774.839

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






