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 на 2013-2015 годы»

	Наименование разделов
	Краткое содержание



	Наименование муниципальной целевой Программы
	Районная целевая программа «Развитие отрасли культуры в Кромском районе на 2013-2015 годы» (далее по тексту  именуется «Программа»).

	Обоснование для разработки Программы
	Закон Российской Федерации от 09.10.1992 г. №3612-I «Основы законодательства Российской Федерации о культуре».
Федеральный закон от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

Постановление Правительства РФ от 03.03.2012 №186 «О федеральной целевой программе «Культура России (2012-2018 годы)»

	Разработчик Программы


	Отдел культуры и архивного дела администрации Кромского района Орловской области

	Исполнители Программы
	Отдел культуры и архивного дела администрации Кромского района;

Учреждения культуры района

	Цель (цели) и задачи Программы
	Основная цель Программы – обеспечение конституционных прав жителей района на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, создание условий для развития творческих способностей, повышение качества услуг в сфере культуры Кромского муниципального района.                                          
Исходя из цели Программы, а также анализа сложившихся тенденций в отрасли культуры, с учетом экономической и правовой среды функционирования учреждений культуры, задачами Программы являются: 
1. Выполнение функций муниципальными учреждениями культуры, связанных с выполнением муниципальных заданий.
2. Улучшение материально-технической базы, обеспечение пожарной безопасности муниципальных учреждений культуры.

3. Организация досуга населения, поддержка и развитие самодеятельного творчества.
4. Совершенствование системы библиотечно - информационного обслуживания населения.

5. Повышение уровня методического обеспечения деятельности учреждений культуры, сохранение и развитие кадрового потенциала района.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2013-2015 годы

	Объемы и источники  финансирования
	Общий объем необходимых финансовых средств для реализации программных мероприятий за счет бюджетных средств: 

- района – 24 887 тыс. руб; 

- поселений  – 21 230,3 тыс. руб.;
Всего: 46 117,3 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты 
	- укрепление и сохранение историко-культурного наследия;

- создание благоприятных условий для творческой деятельности, консолидации всех сил общества для решения социально  значимых проблем через объединенный, нравственный, воспитательный потенциал культуры; 
- формирование и развитие эстетических потребностей и вкусов всех социальных и возрастных групп населения;

-  повышение качества работы в учреждениях культуры района;

-  создание благоприятных условий для развития талантливых детей и молодежи Кромского района;

-  укрепление материально-технической базы и кадрового потенциала; 
- увеличение количества специального оборудования, приобретенного для учреждений культуры;
- повышение уровня мероприятий и культурного обслуживания  населения;

-  внедрение новых форм и технологий в разработку и проведение культурного досуга населения района;

- увеличение показателей по комплектованию библиотечных фондов.

- повышение уровня обеспеченности учреждений культуры  квалифицированными кадрами; 

- повышение профессионального уровня работников культуры.


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости решения.
Важным фактором социально-экономического и политического развития российского общества является стабильное развитие сферы культуры: сохранение культурных и нравственных ценностей, межрегиональных и межнациональных связей, а также укрепление духовного единства российского общества.

Государственная политика в сфере культуры направлена на развитие и реализацию культурного и духовного потенциала каждой личности и общества в целом. По мере развития личности растут потребности в ее творческом самовыражении, освоении накопленных обществом культурных и духовных ценностей, необходимость которых требует адекватного развития сферы культуры в целом и ее отдельных отраслей.

Кромской район обладает богатым историко-культурным потенциалом. Историческое прошлое края, выдающиеся люди, сложившиеся культурные традиции дают основу развития культуры в современных условиях. Сохранность культурных и нравственных ценностей является духовной основой развития Кромского района.

На территории Кромского района находятся 60 недвижимых памятников исто​рии культуры (памятники археологии - 9, памятники архитектуры и градостроительства - 10, памятники истории - 41).

В муниципальном районе осуществляют деятельность следующие учреждения культуры:
-  Бюджетное муниципальное учреждение «Центр культуры и досуга Кромского района», в состав которого входят: кинотеатр «Мир» (здание), спортивно-оздоровительный комплекс «Потенциал», Парк культуры и отдыха, районный методический центр, музейная экспозиция;
- 10 сельских Домов культуры и 8 сельских клубов;

- Муниципальное бюджетное учреждение «Кромская межпоселенческая центральная библиотека», в состав которой входят 19 сельских библиотечных филиалов; 

- Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образо​вания детей «Кромская детская школа искусств».
Учреждения культуры представляют населению района широкий спектр культурных, образовательных и информационных услуг. Они предлагают разнообразные услуги в сфере культуры, направленные на формирование и удовлетворение культурных и информационных потребностей, которые обеспечивают высокое качество жизни и являются фундаментом формирования человеческого капитала, необходимого для любой сферы жизнедеятельности.
Большая работа проводится учреждениями культуры по организации досуга и формированию здорового образа жизни населения различных категорий.

В районе действуют 32 клуба по интересам для различных категорий населения. Такие как: «Музыкальная гостиная» (для любителей музыки), «Крома» (для творческих людей всех возрастных категорий), «Патриот» (для молодежи), «Ветеран» (для пожилых людей), «Оптимист» (для детей с ограниченными возможностями) и др.

Вместе с тем, происходящие в последнее время в обществе процессы совершенствования политической, экономической и социальной сфер жизни выявили глубокий разрыв между имеющимся культурным потенциалом и состоянием материально-технического, организационно-правового, кадрового обеспечения сферы культуры.
В последние годы в районе прилагаются существенные усилия по изменению сложившейся ситуации. Актуальным стало принятие долгосрочной муниципальной программы «Культура Кромского района на 2010-2012 годы». За счет средств муниципального бюджета осуществляются: ремонт зданий учреждений культуры, проведение традиционных культурно-досуговых мероприятий; комплектование библиотечных фондов; проведение районных и областных фестивалей. 
Однако этого недостаточно для развития отрасли в целом, поскольку накопившиеся проблемы в культуре значительно превышают возможности района по их решению. 
Несмотря на усилия последних лет, направленные на улучшение материально-технической базы учреждений культуры, проведение значительного числа   культурных   мероприятий, особого внимания требуют такие проблемы, как: 

состояние многих зданий и помещений, в которых расположены учреждения культуры, не отвечает современным нормам;

недостаточное привлечение дополнительных инвестиций в сферу культуры;

слабая материально-техническая база учреждений культуры;
низкий уровень комплектования и формирования библиотечного фонда, а имеющийся фонд морально устарел, обветшал;

развитие доступа пользователей библиотеки к информационным ресурсам сдерживается недостаточным уровнем технической базы, низким темпом ее модернизации;
заработная плата работников культуры района ниже в среднем по отраслям социальной сферы, что не является привлекательным для молодежи, приводит к старению кадров и их оттоку из отрасли.
В этой связи разработка районной целевой программы «Развитие отрасли культуры в Кромском районе на 2013-2015 годы» (далее - также Программа) является оптимальным решением целенаправленного развития отрасли культуры, позволит сконцентрировать финансовые ресурсы на проведение работ на конкретных объектах, а также организовать те мероприятия, которые будут охватывать все основные сферы культурной жизни.


Организационное обеспечение Программы достигается проведением ряда мероприятий, направленных на управление Программой, координацию действий всех ее участников. 
Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации программы.

Основная цель Программы – обеспечение конституционных прав жителей района на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, создание условий для развития творческих способностей, повышение качества услуг в сфере культуры Кромского муниципального района. 


Исходя из цели Программы, а также анализа сложившихся тенденций в отрасли культуры, с учетом экономической и правовой среды функционирования учреждений культуры, определены следующие задачи Программы: 
1. Выполнение функций муниципальными учреждениями культуры, связанных с выполнением муниципальных заданий.

2. Улучшение материально-технической базы, обеспечение пожарной безопасности муниципальных учреждений культуры.

3. Организация досуга населения, поддержка и развитие самодеятельного творчества.

4. Совершенствование системы библиотечно - информационного обслуживания населения.

5. Повышение уровня методического обеспечения деятельности учреждений культуры, сохранение и развитие кадрового потенциала района.



Программа будет реализовываться в 2013-2015 годах.

В случае, когда из оценки социально-экономической эффективности реализации программы следует вывод о ее низкой эффективности, исполнителем, по согласованию с администрацией района, принимается решение:
- о прекращении в установленном порядке реализации программы и исключении из местного бюджета расходов на ее реализацию;

- о доработке в установленном порядке программы и приостановлении финансирования этой программы.
Раздел 3. Система программных мероприятий.

При разработке мероприятий Программы учитываются цели и задачи в сфере культуры, требующие наибольшего внимания со стороны государственных органов. Из настоящей Программы исключено дублирование мероприятий, выполняемых в рамках других разрабатываемых и действующих программ.

Перечень мероприятий, подлежащих реализации в рамках данной Программы, сумма финансирования, исполнители и сроки исполнения, изложены в Приложении 1. 
Мероприятия, подлежащие реализации в рамках настоящей Программы, включают в себя:

 1. Выполнение функций муниципальными учреждениями культуры, связанных с выполнением муниципальных заданий.

Данное направление предусматривает финансовое обеспечение расходов, направленных на оплату труда работникам учреждений культуры со всеми начислениями, услуги по содержанию имущества учреждений.
2. Улучшение материально-технической базы, обеспечение пожарной безопасности муниципальных учреждений культуры.
Данное направление предусматривает расходы на текущий и капитальный ремонт зданий, приобретение инвентаря, мебели, оборудования, выполнение противопожарных мероприятий.

3. Организация досуга населения, поддержка и развитие самодеятельного творчества.
Данное направление предусматривает финансовое обеспечение расходов, связанных с  проведением культурно-досуговых мероприятий (праздники, концерты, выставки и т.д.), творческих вечеров, юбилейных мероприятий, посвященных учреждениям культуры, клубным формированиям, участникам художественной самодеятельности, а также  расширение партнерства между сферами культуры и социальной защиты населения в целях повышения доступности услуг муниципальных учреждений культуры для ветеранов, малообеспеченных слоев населения, лиц с ограниченными возможностями, расширение участия учреждений культуры, любительских коллективов в областных, межрегиональных конкурсах, фестивалях, в частности участие в Международном фольклорном празднике «Троицкие хороводы в «Орловском Полесье». 
4. Совершенствование системы библиотечно - информационного обслуживания населения.
В данный вид направления входят расходы на приобретение литературы, подписку на периодические издания, оплату услуг связи, трафика Интернет, проведение книжных акций, литературных праздников, конференций, направленных на повышение роли книги, социального статуса чтения, а также работу библиотеки по программе нравственного и эстетического воспитания "Приобщение к прекрасному".
5. Повышение уровня методического обеспечения деятельности учреждений культуры, сохранение и развитие кадрового потенциала района.

Данное направление предусматривает финансовое обеспечение расходов, направленных на организацию и проведение районных семинаров, творческих лабораторий, мастер - классов в целях повышения профессионального уровня специалистов учреждений культуры, проведение районного профессионального праздника "День работника культуры", мероприятий, посвященных Всероссийскому Дню библиотек, обновление автоматизированного банка данных - краеведческого библиографического ресурса Кромского муниципального района, информационное и методическое обеспечение деятельности учреждений культуры, оплату курсов повышения квалификации работников учреждений культуры и коммандировочных расходов.
Раздел 4. Ресурсное обеспечение программы.

При планировании ресурсного обеспечения Программы учитывались реальная ситуация в бюджетной сфере на муниципальном уровне, высокая экономическая и социальная значимость проблемы.


Финансирование мероприятий Программы предполагается осуществлять как за счет средств районного бюджета, так и бюджетов сельских поселений. Средства муниципального бюджета носят прогнозный характер и уточняются ежегодно.
Финансовое обеспечение Программы будет осуществляться согласно перечню мероприятий, изложенных в Разделе 3 Программы.

По предварительным прогнозным данным общий объем финансирования Программы рассчитан в ценах соответствующих лет и составляет 46 117,3 тыс. руб., в том числе:

средства районного бюджета  - 24 887,0 тыс. руб.       
средства бюджета поселений – 21 230,3 тыс. руб.       


Предельные (прогнозные) объемы финансирования Программы по всем источникам финансирования и видам расходов. 

	Источники и направления 
расходов
	Объемы финансирования (тыс. руб)

	
	Всего
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1
	2
	3
	4
	5

	ВСЕГО:
	46 117,3
	14 711,5
	15 232,4
	16 173,4

	из них:

	федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-

	областной бюджет
	-
	-
	-
	-

	районный бюджет
	24 887,0
	7 737

	8 150


	9 000

	бюджет поселений
	21 230,3
	6 974,5


	7 082,4


	7 173,4


Раздел 5. Механизм реализации программы.


Муниципальный заказчик Программы, которым является Администрация Кромского района Орловской области, финансирует реализацию Программы в пределах своих полномочий, осуществляет контроль над ходом ее реализации.


Исполнитель несет ответственность за реализацию, достижение конечных результатов Программы и эффективное использование финансовых средств, выделяемых на выполнение Программы.


Отдел культуры и архивного дела администрации Кромского района выполняет следующие функции:

- осуществляет подготовку предложений по объемам и условиям  финансирования из районного бюджета мероприятий Программы, согласовывает их с Заместителем Главы администрации Кромского района, координирующим вопросы в сфере культуры,

- формирует проект  мероприятий Программы на очередной год,

- осуществляет координацию деятельности исполнителей программы,

- подготавливает и предоставляет отчетность о ходе реализации Программы,

- иные функции по реализации Программы в течение всего срока подготовки и проведения программных мероприятий.

Исполнители Программы:
- организуют работу по выполнению запланированных мероприятий;

- вносят предложения по развитию отрасли культуры в муниципальных образованиях;

- представляют информацию о реализации мероприятий Программы и достигнутых результатах в отдел культуры и архивного дела администрации Кромского района.

 В ходе реализации Программы проводится ее промежуточная оценка с целью определения ее эффективности. Оценка производится путем мониторинга результативности, которая предполагает установление взаимосвязи между конечными и промежуточными результатами и произведенными действиями.


По итогам оценки при необходимости в программу вносятся изменения и дополнения по задачам, программным мероприятиям, механизму реализации, исполнителям, объемам и источникам финансирования.

Годовой отчет об исполнении Программы предоставляется Исполнителем на заседание при Главе администрации Кромского района. По окончании срока реализации всей Программы Исполнитель представляет отчет о выполнении Программы.
Раздел 6. Оценка социально-экономической эффективности, а также социальных, экономических и экологических последствий от реализации программы.

Программа является социально ориентированной. Эффективность реализации Программы имеет социальное направление, основной эффект от реализации Программы социальный.


Важнейшим социальным результатом осуществления Программы станет создание в Кромском районе современной, технически оснащенной сферы культуры, способной удовлетворить потребности общества. Комплексное выполнение намеченных Программой мероприятий приведет к укреплению материальной базы отрасли культуры, популяризации объектов культурного наследия, повышению уровня библиотечного обслуживания и позволит добиться следующих позитивных изменений:

- создание благоприятных условий для творческой деятельности, консолидации всех сил общества для решения социально  значимых проблем через объединенный, нравственный, воспитательный потенциал культуры; 
- формирование и развитие эстетических потребностей и вкусов всех социальных и возрастных групп населения;

-  повышение качества работы в учреждениях культуры района;

-  создание благоприятных условий для развития талантливых детей и молодежи Кромского района;

-  укрепление материально-технической базы и кадрового потенциала; 
- увеличение количества специального оборудования, приобретенного для учреждений культуры;
- повышение уровня мероприятий и культурного обслуживания  населения;

-  внедрение новых форм и технологий в разработку и проведение культурного досуга населения района;

- увеличение показателей по комплектованию библиотечных фондов.

- поддержка издательской деятельности учреждений культуры.


Сведения о показателях (индикаторах) районной целевой программы «Развитие отрасли культуры в Кромском районе на 2013-2015 годы», подтверждающих её эффективность, приведены в Приложении 2. Для определения базовых значений показателей (индикаторов) были использованы формы отчетности федерального статистического наблюдения.
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