РОССИЙСКАЯ    ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ  ОБЛАСТЬ

КРОМСКОЙ  РАЙОН
АДМИНИСТРАЦИЯ  КРАСНИКОВСКОГО  СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  « 23 »  октября   2018 г.                                                            №  50 д.Рассоховец

Об утверждении Основных направлений бюджетной  и налоговой 

политики Красниковского сельского поселения на 2019 год  и плановый  период 2020 и 2021 годов

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О  бюджетном  процессе  в  Красниковском сельском  поселении», утверждённым  решением  Красниковского сельского  Совета  народных  депутатов от 30 апреля 2015 года № 40-1с/с,                                          ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики Красниковского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

 2. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

 3. Обнародовать  настоящее постановление  в установленном порядке. 

Глава сельского поселения                                                        А.Я.Тевтюев

	
	УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации 

Красниковского сельского поселения 

от     23.10.2018 года № 50



Основные направления 

бюджетной  и налоговой политики  Красниковского сельского поселения
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Красниковского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов подготовлены в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом  от 06.10.2003 №131 ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 №1662-р, государственной программой Российской Федерации «Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2016 №445, Положением «О  бюджетном  процессе  в  Красниковском сельском  поселении», утверждённым  решением  Красниковского сельского  Совета  народных  депутатов от 30 апреля 2015 года № 40-1с/с, с целью определения основных подходов к формированию проекта    бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики являются основой для составления проекта бюджета Красниковского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, а также  для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.

Бюджетная политика Красниковского сельского поселения на среднесрочную перспективу сохраняет преемственность бюджетной политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на реализацию основных задач, определенных посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

Налоговая политика Красниковского сельского поселения в 2019-2021 годах, как и прежде, будет направлена на обеспечение поступления в бюджет поселения всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.

1. Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики Красниковского сельского поселения в 2012-2017 годах

Бюджетная и налоговая политика Красниковского сельского поселения в 2012-2016 годах была направлена на  обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета муниципального образования. 

Динамика основных показателей бюджета 
Красниковского сельского поселения за 2012-2016 годы

тыс .рублей

	
	2012

 год
	2013

 год
	темп роста,% 
	2014 год
	темп роста,% 
	2015

 год
	темп роста,% 
	2016

 год
	темп роста,% 

	Доходы                                
	294,538
	344,632
	117
	393,414
	114
	393,358
	100
	369,468
	94

	в том числе налоговые и неналоговые доходы
	90,237
	105,993
	117
	121,913
	115
	147,312
	120
	124,311
	84

	Безвозмездные поступления
	204,300
	238,639
	117
	271,500
	113
	245,046
	90
	245,641
	100

	Расходы                              
	1265,9
	1222,4
	96,6
	1887,4
	154,4
	1513,3
	80,2
	1863,6
	123,1

	Дефицит\

профицит 
	-1405,6
	+361,5
	
	+89,1
	
	+14222
	
	-12028
	


Администрацией Красниковского сельского обеспечено своевременное и в полном объеме исполнение всех принятых расходных обязательств, в том числе по выплате заработной платы работникам культуры с учетом повышения оплаты труда в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 

В целях повышения качества бюджетного планирования, повышения результативности и эффективности использования средств в 2012 - 2016 годах проводилась работа по следующим направлениям:

- начиная с 2011 года осуществлен комплекс мероприятий по оптимизации и реструктуризации сети  муниципальных  учреждений;

- с целью недопущения роста кредиторской задолженности осуществлялся контроль за ее текущим состоянием;

- обеспечена открытость и прозрачность информации о бюджетном процессе, об исполнении местного бюджета, о бюджетных и социально-экономических показателях бюджета посредством сети Интернет ;

Исполнение бюджета Красниковского сельского поселения за январь-август  2017 года составило по доходам 175,619 тыс. рублей или 56,8 % к годовому плану , что ниже уровня 2016 года на 6,534 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы получены в объеме 57,029  тыс. рублей, что составляет 46,3  % к годовому плану с превышением уровня 2016 года на 2,052 тыс. рублей.
2. Основные направления налоговой политики

Основными направлениями налоговой политики Красниковского сельского поселения на 2018-2020 годы определены:

- увеличение налогового потенциала Красниковского сельского поселения за счет налогового стимулирования деловой активности , привлечения инвестиций; 

- поддержка на местном уровне  организаций малого и среднего бизнеса;

-продолжение работы по взаимодействию с организациями, допускающими выплату заработной платы ниже установленного в Орловской области прожиточного минимума трудоспособного населения, совершенствования методов взаимодействия по легализации «теневой» заработной платы;

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью.

3. Основные направления бюджетной политики

В условиях  сокращения собственных доходов бюджета на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих  бюджетных ограничений  на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики поселения , достижение измеримых общественно значимых результатов.

Исходя из текущей экономической ситуации и задач, поставленных Президентом и Правительством Российской Федерации, бюджетная политика в 2018-2020 годах, как и в предыдущие годы, будет направлена на:

1. Обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета Красниковского сельского поселения, в том числе за счет:

- совершенствования и усиления взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования на основе трехлетнего  бюджетного планирования;

- сдерживания роста расходов и недопущения принятия расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

2. Повышение эффективности и оптимизация бюджетных расходов будет достигаться, в том числе за счет:

- концентрации финансовых ресурсов на реализации приоритетных направлений расходов;

- усиления финансовой дисциплины.

3. Повышение эффективности муниципального  управления, в том числе за счет:

- повышения эффективности и качества осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

4. Создание условий для исполнения органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий, а также создание стимулов для повышения качества управления муниципальными финансами.

5. Развитие и совершенствование системы финансового контроля, в том числе в сфере закупок.

7. Реализация принципов открытости и прозрачности управления муниципальными  финансами.

 8. Планирование бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы, а также формирование планов и планов-графиков муниципальных закупок в соответствии с требованиями к закупаемым товарам, работам, услугам, утвержденными администрацией на основании установленных правил нормирования. 

4. Основные подходы к формированию бюджета

 Красниковского сельского поселения
Бюджетная политика Красниковского сельского поселения в части доходов в 2018-2020 годах будет направлена в первую очередь на обеспечение роста и укрепление налоговой базы.

В основу формирования бюджетных назначений по доходным источникам бюджета Красниковского сельского поселения будет принят прогноз социально-экономического развития Красниковского сельского поселения на среднесрочный период (на 2018 год и на период до 2020 года).

Бюджетная политика в области расходов будет ориентирована на безусловное исполнение действующих расходных обязательств.

Достижение этого в условиях ограниченности бюджетных возможностей предполагает перераспределение бюджетных средств в пользу приоритетных направлений. Начиная с 2012 года, основные приоритеты бюджетных расходов определяются Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в среднесрочной перспективе эти приоритеты будут сохранены. В первую очередь это обеспечение выплаты и поэтапное повышение заработной платы работников культуры в соответствии с утвержденными "дорожными картами".

Основные параметры бюджета Красниковского сельского поселения будут определены исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов. 

Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам муниципальных учреждений будут формироваться в пределах существующей штатной численности по состоянию на 1 января 2017 года и установленного на федеральном уровне минимального размера оплаты труда.

В основу бюджетной политики должно быть положено безусловное исполнение действующих обязательств. Решения об их отмене, прекращении или реструктуризации будут вырабатываться до завершения формирования проекта бюджета. Необходим взвешенный и осторожный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств с учетом имеющихся ресурсов. Новые  нормативные инициативы будут рассматриваться только при наличии твердой уверенности в возможности их финансового обеспечения.

5. Повышение эффективности управления исполнением 

бюджета Красниковского сельского поселения
В рамках повышения эффективности управления исполнением бюджета Красниковского сельского поселения основные мероприятия будут ориентированы на повышение эффективности и прозрачности использования денежных средств, повышение качества управления средствами бюджета и строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса, включая:

- повышение качества прогнозирования кассового плана ; 

- расширение применения механизма казначейского сопровождения контрактов, условиями которых предусмотрены авансовые платежи;

 - обеспечение ритмичности исполнения бюджета в течение финансового года;

- развитие системы внутреннего финансового контроля;

- оптимизация расходов на закупку товаров, работ, услуг путем осуществления контроля в отношении соответствия информации, содержащейся в планах закупок и планов-графиков закупок, объемам финансового обеспечения закупок;

- совершенствование системы учета и отчетности ;

- обеспечение доступности к информации о финансовой деятельности органов местного самоуправления, муниципальных  учреждений, результатах использования бюджетных средств.

6. Политика в сфере финансового контроля

Развитие и совершенствование системы финансового контроля, в том числе в сфере закупок, будет направлено на контроль экономической обоснованности, правомерности и эффективности использования финансовых ресурсов, анализ результативности их использования и обеспечение снижения потерь бюджетных средств, а также предотвращение нарушений законодательства.

Деятельность Красниковского сельского поселения в сфере финансового контроля и контроля в сфере закупок будет направлена на:

- совершенствование методологических основ муниципального  финансового контроля и контроля в сфере закупок;

- смещение акцентов контрольных мероприятий с последующего на предварительный контроль, направленный на предупреждение нарушений законодательства;

- повышение надежности и эффективности внутреннего финансового контроля и аудита, ведомственного контроля в сфере закупок, контроля за деятельностью муниципальных учреждений;

- проведение информационной работы с целью повышения дисциплины объектами контроля.

