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	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

	ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

	АДМИНИСТРАЦИЯ КРОМСКОГО РАЙОНА

	ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	11 ноября 2022 г                                                                                       № 816
            пгт. Кромы


Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в Кромском районе»
В целях эффективного развития муниципальной службы в Кромском районе постановляю:

1.  Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Развитие муниципальной службы в Кромском районе».

2.  Финансовому отделу администрации района (Лежепекова Г.Н.) при формировании бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов предусмотреть необходимое финансирование для реализации муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в Кромском районе».

3.  Начальнику отдела информационных технологий (Жилин А.О.) разместить муниципальную программу «Развитие муниципальной службы в Кромском районе» на официальном сайте администрации Кромского района Орловской области в сети Интернет.

4.  Настоящее постановление вступает в законную силу с 1 января 2023 года.
5.  Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

Глава района                                                                                 А.И. Усиков
Приложение к Постановлению

администрации Кромского 

района от 11 ноября 2022г. №816
Муниципальная программа 
«Развитие муниципальной службы в Кромском районе».

Паспорт муниципальной программы
 «Развитие муниципальной службы  в Кромском районе».
	Наименование программы
	«Развитие муниципальной службы  в Кромском районе» (далее Программа)

	Ответственный исполнитель программы
	Администрация Кромского района (организационно-кадровый отдел) 

	Соисполнитель программы
	правовой отдел администрации Кромского района


	Цель программы
	Развитие и совершенствование муниципальной службы в Кромском районе


	Задачи программы
	-  Формирование системы обучения,  повышения квалификации кадров для муниципальной службы;

- повышение профессионального уровня муниципальных служащих.


	Целевые индикаторы и показатели программы

	- Доля муниципальных служащих, прошедших обучение от количества муниципальных служащих, направляемых на обучение  по программам профессиональной переподготовки и повышения квалификации;
 - доля должностей муниципальной службы категории «руководители», на которые сформирован кадровый резерв от количества должностей муниципальной службы категории «руководители»,

- доля муниципальных служащих прошедших аттестацию от количества муниципальных служащих, подлежащих аттестации.
- повышение профессионального уровня
муниципальных служащих.



	Ожидаемые конечные результаты реализации программы

	- усовершенствование кадрового обеспечения процессов муниципального управления;



	Сроки реализации
	2023-2025 годы

	программы

	

	Объемы и источники
	Общая потребность в финансовых средствах

	финансирования программы
	из бюджета Кромского района 120 тыс. рублей, в том числе: 
общая сумма расходов на финансирование Программы по годам составит:

2023
год - 35тыс. рублей;

2024
год - 40 тыс. рублей;

2025
год - 45. тыс. рублей

	
	


1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения
программно-целевым методом.
Программа разработана в соответствии со статьёй 35 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», согласно которой развитие муниципальной службы обеспечивается муниципальными программами развития муниципальной службы. 
Одним из ключевых институтов власти является местное самоуправление. Создание эффективно действующей структуры органов местного самоуправления позволит приблизить власть к населению, повысит уровень доверия населения к деятельности органов местного самоуправления, даст возможность самостоятельно определять пути развития муниципального образования, что в конечном итоге положительно скажется на социально-экономической обстановке в районе.
Подготовка кадров для органов местного самоуправления является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления в глазах населения.

В целях повышения результативности деятельности муниципальных служащих необходимо решать вопросы повышения квалификации и профессиональной переподготовки кадров для местного самоуправления.

Реализация программы должна способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности. Современные требования к муниципальным служащим, предъявляемые государством в рамках реализуемой административной реформы, а также обществом, значительно  возросли. Достижение данных целей безотрывно связано с качеством предоставляемых органами местного самоуправления услуг населению муниципального образования. В свою очередь качество предоставляемых услуг напрямую зависит от профессионализма, компетентности и уровня ответственности конкретного исполнителя - муниципального служащего. В связи  с  этим, необходимо сформировать  высокопрофессиональный  состав  муниципальных  служащих, способный  качественно  осуществлять  поставленные  перед ним профессиональные  задачи.

В настоящее время в результате реализации муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в Кромском районе на 2020-2022 годы» были решены проблемы организованного  системного  повышения  квалификации  муниципальных  служащих, формирования  и  использования  кадровых  резервов,  стимулирования  муниципальных  служащих  к  исполнению  обязанностей  на  высоком  профессиональном  уровне. 
Приоритетным направлением деятельности на весь период действия настоящей Программы будет являться дальнейшее решение проблем связанных с организацией системной работы по реализации законодательства о муниципальной службе. Реализация  настоящей Программы  позволит  сформировать единое управление  муниципальной  службой, внедрить современные кадровые, образовательные и управленческие технологии.

С принятием федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее  Федеральный закон о муниципальной службе) были созданы основы единой системы муниципальной службы, заложены правовые, организационные и экономические принципы ее функционирования. В развитие данного закона  в Орловской области приняты основополагающие законы и нормативные правовые акты, регулирующие вопросы муниципальной службы. Среди них следует выделить Закон Орловской области от 9 января 2008 года № 736-03 «О муниципальной службе в Орловской области»,  Постановление правительства Орловской области от 12 сентября  2019 г. N 520 «Об утверждении государственной программы Орловской области "Повышение эффективности государственного и муниципального управления в Орловской области, поддержка институтов гражданского общества"".
 В   целях  организации  системной  работы  в администрации Кромского района были  приняты нормативно-правовые акты, регулирующие вопросы муниципальной службы:

1. «Положение о муниципальной службе в Кромском районе», принято Решением Кромского районного Совета народных депутатов от 21 марта 2008 года №18-10рс.

2. «Положение об оплате труда муниципальных служащих, лиц замещающих муниципальные должности, работников», принято Решением Кромского районного Совета народных депутатов от 11 июня 2008 года №20-10 рс.

3. Постановление администрации Кромского района от 5 февраля 2008 года №36 «Об утверждении Положения о проведении аттестации муниципальных служащих Кромского района».
4. Постановление администрации Кромского района от 12 февраля 2008 года №47 «О должностях муниципальной службы в Кромском районе»

5. Постановление администрации Кромского района от 11 декабря 2008 года №357 «Об утверждении Положения о реестре муниципальных служащих».

6. Постановление администрации Кромского района от 23 декабря 2008 года №547 «О резерве управленческих кадров».
7. Постановление администрации Кромского района от 22 апреля 2010 года №225 «О квалификационных требованиях к должностям муниципальной службы в Кромском районе».
8. Постановление администрации Кромского района от 22 сентября 2010 года №488 «Об утверждении требований к служебному поведению муниципальных служащих».
9. Постановление администрации Кромского района от 22 сентября 2010 года №489 «Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты сведений, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими, и соблюдении муниципальными служащими требований к служебному поведению в администрации Кромского района».
10. Постановление администрации Кромского района от 22 сентября 2010 года №490 «О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов».
11. Постановление администрации Кромского района от 1 марта  2011 года №136  «Об утверждении Кодекса этики и служебного поведения муниципальных служащих Кромского района».
12.  Постановление администрации Кромского района от 23 августа 2012 года № 686 «О внесении изменения в постановление от 22 апреля 2010 года №225 «О квалификационных требованиях к должностям муниципальной службы Кромского района».

13. Постановление администрации Кромского района от 12 апреля 2013 года № 245 «Об утверждении Порядка предоставления сведений о расходах муниципальными служащими администрации Кромского района, а также сведений о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей» 

14. Постановление администрации Кромского района от 9 декабря 2013 года № 885 «Об утверждении Правил передачи подарков, полученных Главой Кромского района, выборными должностными лицами органов местного самоуправления, муниципальными служащими Кромского района и лицами, замещающими муниципальные должности на постоянной основе, в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями».

15. Постановление администрации Кромского района от 23 декабря 2013 года № 869 «Об утверждении Порядка увольнения муниципальных служащих органов местного самоуправления Кромского района Орловской области в связи с утратой доверия».
16. Постановление администрации Кромского района от 7 ноября 2014 года №809 «Об обязательном предоставлении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера».
17. Постановление администрации Кромского района от 7 декабря 2015года № 661 ««О порядке сообщения отдельными категориями лиц о получении подарков в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализация (выкупа) и зачисления средств, полученных от его реализации».
18. Постановление администрации Кромского района от 17 февраля 2016 года № 111 «О порядке сообщения муниципальными служащими о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов».
Также,  с целью регламентации деятельности муниципальных служащих   утверждены административные регламенты исполнения муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг.
Ведется работа по формированию кадрового резерва. 32 человека включены в кадровый резерв для замещения вакантных должностей муниципальной службы. 

При  назначении на вакантные должности муниципальной службы использовалась процедура назначения через конкурсный отбор. 

Несмотря на перечисленное, на муниципальной службе недостаточно используется назначение на вакантные должности из кадрового резерва.

В последнее время в районе больше уделяется внимание вопросам подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров. За последние 3 года прошли профессиональную переподготовку и повышение квалификации  33 муниципальных служащих, из них по программе повышения квалификации в объеме 240 часов – 1 человек, по программе повышения квалификации в объеме 120 часов – 3 человека,  по программе повышения квалификации в объеме 72 часов – 12 человек,  менее 72 часов – 17 человек.

В соответствии со статьей 7 Федерального закона о государственной гражданской службе и статьей 5 Федерального закона о муниципальной службе предусмотрена взаимосвязь государственной гражданской службы и муниципальной службы, которая обеспечивается посредством единства основных квалификационных требований к должностям, ограничений, требований к профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации государственных гражданских служащих и муниципальных служащих, взаимного учета стажа государственной гражданской и муниципальной службы, соотносительности основных условий оплаты труда и социальных гарантий, условий государственного пенсионного обеспечения государственных гражданских служащих и муниципальных служащих.  Правительством Орловской области принята долгосрочная областная целевая программа «Повышение эффективности государственного и муниципального управления в Орловской области, поддержка институтов гражданского общества». Принятие муниципальной  программы «Развитие муниципальной службы  в Кромском районе» позволит обеспечить согласованность   действий   с  органами   государственной    власти    Орловской области    в    процессе    развития муниципальной службы.

Таким образом, использование программно-целевого метода для решения обозначенных проблем является нормативно обоснованным и целесообразным в управленческом аспекте.
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы.
Целью Программы является развитие и совершенствование муниципальной службы Кромского района.

Для достижения поставленной цели будут решены следующие задачи:
1) Формирование системы обучения, повышения квалификации кадров для муниципальной службы (целевые индикаторы - доля муниципальных служащих, прошедших обучение от количества муниципальных служащих, направляемых на обучение по программам профессиональной переподготовки и повышения квалификации);

    2) повышение профессионального уровня муниципальных служащих:
(целевые индикаторы:

 - доля должностей муниципальной службы категории «руководители», на которые сформирован кадровый резерв от количества должностей муниципальной службы категории «руководители»,

- доля муниципальных служащих, прошедших аттестацию от количества муниципальных служащих, подлежащих аттестации.

Реализация Программы рассчитана на 3 года - с 2023 года по 2025 год. 
3. Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, основные ожидаемые конечные результаты программы.
В результате реализации Программы будет обеспечено:
1)
усовершенствование кадрового обеспечения процессов муниципального управления;
         2) повышение профессионального уровня муниципальных служащих.
Важнейшим результатом реализации Программы станет формирование в районе высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы. Выполнение намеченных Программой мероприятий позволит создать условия для дальнейшего развития муниципальной службы Кромского района.
Для оценки хода и результативности решения поставленных задач, определения влияния на социально-экономическое развитие Кромского района предлагаются следующие целевые индикаторы:
	№

п/п
	Индикаторы
	Ед. измерения
	Базовый 2022 год
	2023
	2024
	2025

	1
	Доля муниципальных служащих, прошедших обучение от количества муниципальных служащих, направляемых на обучение по программам профессиональной переподготовки и повышения квалификации
	%
	100
	100
	100
	100

	2
	Доля муниципальных служащих, прошедших аттестацию от количества муниципальных служащих, подлежащих аттестации
	%
	100
	100
	100
	100

	3
	Доля должностей муниципальной службы категории «руководители», на которые сформирован кадровый резерв от количества должностей муниципальной службы категории «руководители»
	%
	100
	100
	100
	100


Предложенные целевые индикаторы достоверны и доступны для определения, соответствуют целям и задачам программы, достижимы в результате реализации программных мероприятий. Источником получения информации является ежегодный отчет о реализации программных мероприятий и исполнении индикаторов. 
Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет осуществляться с использованием целевых индикаторов и показателей (далее - показатели) выполнения муниципальной программы. 

Методика оценки эффективности муниципальной программы представляет собой алгоритм оценки ее фактической эффективности по итогам реализации. 

Методика включает проведение количественных оценок эффективности по степени достижения запланированных результатов (достижения целей и решения задач муниципальной программы), которая определяется по формуле:
1. Степень достижения запланированных результатов по каждому показателю оценки муниципальной программы производится по формуле:

                                    Tfi

                             Ei = ----- , где:

                                   Tpi

Ei - степень достижения i-показателя муниципальной программы (процентов);

Tfi - фактическое значение показателя;

Tpi - установленное муниципальной программой целевое значение показателя.
      2. Результативность программы рассчитывается  по формуле:
                                      n

                                     SUM Ei

                                     i=1

                                E = -------- , где
                                        n

E - результативность реализации муниципальной программы;

n - количество показателей муниципальной программы.
Вывод об эффективности (неэффективности) реализации муниципальной программы может определяться на основании следующих критериев:
	Вывод об эффективности реализации

муниципальной программы
	Критерий оценки эффективности

реализации муниципальной    программы (мероприятий

государственной программы)

	Неэффективная                            
	менее 0,5                      

	Уровень эффективности удовлетворительный 
	0,5 - 0,79                     

	Эффективная                              
	0,8 - 1                        

	Высокоэффективная                        
	более 1                        


4. Обобщенная характеристика подпрограмм, мероприятий муниципальной программы.
	№ п/п
	Задача, на решение которой направлено мероприятие / Мероприятие программы
	Источники финансирования

 
	Финансовые затраты на реализацию программы (тыс. руб.)
	Срок реализации, исполнитель
	Ожидаемые результаты реализации мероприятий

	
	
	
	Всего

 
	2023
	2024
	2025
	
	

	1
	Формирование системы обучения, повышения квалификации кадров для муниципальной службы /

Разработка и принятие муниципальных нормативно-правовых актов по вопросам муниципальной службы.

Ознакомление муниципальных служащих с нормативно-правовыми актами
	Финансирование не требуется
-
	в течение всего периода,

организационно-кадровый отдел

правовой отдел
	Утвержденные нормативно- правовые акты

	2
	Формирование системы обучения, повышения квалификации кадров для муниципальной службы/ Мониторинг законодательства Российской Федерации и Орловской области о муниципальной службе 
	Финансирование не требуется

	в течение всего периода, правовой отдел
	Приведение нормативно-правовых актов в соответствие с действующим законодательством

Повышение правовой культуры муниципальных служащих

	3
	Формирование системы обучения, повышения квалификации кадров для муниципальной службы/

Анализ потребности в профессиональной подготовке и повышении квалификации муниципальных служащих
	-
	-
	1 квартал
	1 квартал
	1 квартал
	организационно-кадровый отдел

начальники отделов специальной компетенции
	Формирование списка муниципальных служащих, подлежащих повышению квалификации

	4
	Повышение профессионального уровня муниципальных служащих/
Повышение квалификации муниципальных служащих по 72 -часовой программе (с получением свидетельства, удостоверений государственного образца), в том числе обучение по профильным направлениям деятельности по краткосрочным программам
	Средства бюджета
Кромского района
	120 тыс. руб.
	35 тыс. руб.
	40 тыс .руб

	45 тыс. руб

	в течение каждого года,

организационно-кадровый отдел

начальники отделов специальной компетенции
	Развитие профессиональных качеств, повышение квалификации  муниципальными служащими

	5
	Повышение профессионального уровня муниципальных служащих/
Организация и проведение занятий с муниципальными служащими администрации по вопросам изменения действующего федерального и областного законодательства о муниципальной службе
	Финансирование не требуется

	правовой отдел
	Развитие профессиональных качеств

	6
	Повышение профессионального уровня муниципальных служащих/
Участие муниципальных служащих администрации района повышении квалификации на обучающих семинарах для муниципальных служащих, включенных в состав кадрового резерва
	Финансирование не требуется
	в течение года

главный специалист по работе с кадрами
	Развитие профессиональных качеств, повышение квалификации  муниципальными служащими

	7
	Повышение профессионального уровня муниципальных служащих/
Аттестация  муниципальных служащих
	Финансирование не требуется
	в течение всего периода

организационно-кадровый отдел


	Развитие профессиональных качеств

	8
	Повышение профессионального уровня муниципальных служащих/
Участие в совещаниях, семинарах, проводимых для работников органов местного самоуправления
	Финансирование не требуется 
	в течение всего периода

организационно-кадровый отдел

начальники отделов специальной компетенции
	Развитие профессиональных качеств

	 
	Всего по программе:
	 
	120 тыс. руб.
	35 тыс. руб.
	40 тыс. руб
	45 тыс. руб
	 
	 


5. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы.
Мероприятия Программы реализуются за счет средств бюджета Кромского района.  Объем финансирования Программы на 2023-2025 годы составляет 120,0 тыс. рублей, в том числе: 2023 год - 35,0 тыс. рублей, 2024 год- 40,0 тыс. рублей, 2025 год- 45,0 тыс. рублей. За счет указанных средств планируется направить на курсы повышения квалификации в государственные образовательные учреждения высшего профессионального образования, имеющие лицензию на право ведения образовательной деятельности  16 муниципальных служащих Кромского района  за весь период реализации Программы, в том числе: в 2023 году – 5 человек, в 2024 году – 5 человек, в 2025 году – 6 человек. Планируемая средняя стоимость прохождения курсов повышения квалификации – 6880 рублей за одного человека, определена исходя из стоимости повышения квалификации    государственных гражданских служащих Орловской области в государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования Орловской области в 2022 году. 

В рамках мероприятий по совершенствованию правового регулирования муниципальной службы  финансирование не предполагается. 
В рамках мероприятий по обеспечению эффективности взаимосвязи гражданской и муниципальной службы  большая часть мероприятий, согласно государственной программы «Повышение эффективности государственного и муниципального управления в Орловской области, поддержка институтов гражданского общества»  будет реализована за счет средств, выделяемых на обеспечение текущей деятельности органов исполнительной государственной власти Орловской области. В соответствии с областной Программой предполагается проведение однодневных конференций, круглых столов, совещаний, заседаний рабочих групп по вопросам развития системы гражданской и муниципальной службы Орловской области с привлечением представителей органов государственной власти, органов местного самоуправления, а также научных и образовательных учреждений. 
 В рамках мероприятий по повышению доверия граждан к муниципальной службе, обеспечению открытости и прозрачности муниципальной службы финансирование не предполагается.

В рамках мероприятий по формированию квалифицированного кадрового состава муниципальных служащих финансирование не предполагается.

Выделение ассигнований администрации Кромского района  для финансирования мероприятий Программы будет осуществляться в соответствии со сводной бюджетной росписью районного бюджета, лимитами бюджетных обязательств на очередной финансовый год и порядком      исполнения     расходной     части      районного бюджета.
Объем финансирования мероприятий Программы, осуществляемых за счет средств районного бюджета, ежегодно уточняется при утверждении районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
6. Механизм реализации Программы, 
управление реализацией и мониторинг Программы.
Заказчиком Программы является Администрация Кромского района, которая финансирует реализацию Программы в пределах своих полномочий, осуществляет контроль над ходом ее реализации.
Ответственный исполнитель Программы - организационно-кадровый и правовой отдел администрации Кромского района.
Организационно-кадровый отдел администрации района осуществляет:

- нормативно-правовое и методологическое обеспечение реализации Программы;

- сбор и систематизацию информации о реализации программных мероприятий;

- обеспечивает взаимодействие органов структурных подразделений администрации;

- оценку результативности мероприятий Программы;

- мониторинг эффективности деятельности муниципальной службы;

- размещает информацию о ходе и результатах реализации мероприятий

Программы на официальном сайте администрации Кромского района;

- отчитывается в установленном порядке о ходе реализации Программы.

Правовой отдел администрации района осуществляет:

- нормативно-правовое и методологическое обеспечение реализации Программы;
- Мониторинг законодательства Российской Федерации и Орловской  области о муниципальной службе;
Реализация  настоящей Программы  позволит  сформировать единое управление  муниципальной  службой, внедрить современные кадровые, образовательные и управленческие технологии.


Кроме того, реализация программных мероприятий создаст оптимальные условия для укомплектования штата муниципальных служащих Кромского района  высокопрофессиональными кадрами и формирования у населения муниципального образования  положительного образа муниципального служащего.
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