Приложение 1
к постановлению

администрации Кромского района

от 23.12.2022 г. №992
Паспорт
муниципальной Программы «Социальная поддержка детей-сирот
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот
и детей, оставшихся без попечения родителей в Кромском районе»
	Наименование Программы
	 "Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Кромском районе"

(далее также — программа)

	Ответственный исполнитель Программы
	 отдел образования администрации Кромского района Орловской области (сектор опеки и попечительства)

	Соисполнители Программы
	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Кромского района Орловской области, отдел закупок администрации Кромского района Орловской области.

	Цель Программы
	 Обеспечение социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

	Задачи Программы 
	1. Оказание мер социальной поддержки по реализации дополнительных гарантий социальной  поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
2.Оказание мер по реализации дополнительных гарантий социальной поддержки для опекунов (попечителей), приемных родителей.
3 .Поддержка граждан, усыновивших детей- сирот и детей оставшихся без попечения, опекунов и попечителей, приемных родителей.

4. Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

	Целевые индикаторы и показатели Программы
	1. Количество обеспеченных жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также для лиц из их числа нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями.
2. Количество получателей единовременной выплаты на ремонт жилых помещений, закрепленных на праве собственности за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
3.  Количество получателей ежемесячного пособия на содержание в опекунских и приемных семьях и вознаграждения приемным родителям за каждого взятого на воспитание в семью ребенка.
4. Количество получателей  усыновивших (удочеривших) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  единовременной выплаты усыновителям.


	Ожидаемые конечные результаты Программы
	1.Реализация переданных государственных полномочий по обеспечению социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

2.Увеличение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей обеспеченных жилыми помещениями.
3. Обеспечение получателей выплатами ежемесячного пособия на содержание в опекунских и приемных семьях и  вознаграждением приемным родителям за каждого взятого на воспитание в семью ребенка; обеспечение единовременной выплатой на ремонт жилых помещений, закрепленных на праве собственности за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
обеспечение единовременной выплатой усыновителей.


	Сроки и этапы реализации Программы 
	2023-2025 годы. Программа реализуется в один этап

	Объем  и источники финансирования Программы 
	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию Программы, - 46599,2 тыс. рублей, в том числе:

федеральный бюджет – 0,0 тыс. рублей;

областной бюджет –  46599,2 тыс. рублей;

в том числе по годам реализации Программы:

2023 – 12118 тыс. рублей;

2024 – 16198,4 тыс. рублей;

2025 – 18282,8 тыс. рублей.


Раздел 1. «Общая характеристика сферы реализации муниципальной Программы»
Тема соблюдения и защиты прав, свобод и законных интересов ребенка сегодня является одной из важнейших среди ключевых ориентиров государственной политики Российской Федерации, Кромского района Орловской области. Социальная поддержка семей с детьми, повышение в общественном сознании ценности семейного благополучия и необходимости рождения детей являются и будут оставаться стратегическими задачами, от решения которых напрямую зависят демографические показатели государства.

Данная Программа направлена на профилактику социального сиротства, создание благоприятных условий для подготовки детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, к самостоятельной жизни в обществе, безболезненной адаптации и интеграции в социальную среду и на оказание социальной поддержки  детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей опекунов (попечителей), приемных родителей.

В последние годы государственная политика в России направлена на обеспечение более эффективной политики по укреплению института семьи, поддержки детей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации, а также по формированию позитивного отношения общества к усыновлению (удочерению) и иным формам семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей. 

Несмотря на принимаемые меры, проблемы в области детства будут всегда. В первую очередь, это касается подбора семей для усыновления, психологии детей-сирот, общественной реакции на семьи, берущие детей под опеку, и других социальных вопросов. Но необходимо менять ментальность общества, более задействовать средства массовой информации, общественные институты, представителей духовенства для распространения достоверной информации о возможностях усыновления, для определения потенциальных усыновителей.

В соответствии с Семейным кодексом РФ приоритет устройства детей, оставшихся без попечения родителей, отдается семейному воспитанию, так как воспитание в семье является наиболее предпочтительным способом правильного формирования личности.

В Кромском районе Орловской области по состоянию на 01.12.2022 год на учете в органе опеки и попечительства администрации Кромского района состоят 35 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на которых  выплачиваются денежные средства: 29 детей находятся под опекой (попечительством), 6 детей воспитываются в  приемных семьях (5 приемных, полные семьи); 32 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в обеспечении предоставления жилых помещений по договорам найма специализированных жилых помещений; нуждающихся в единовременной выплате на ремонт жилых помещений, закрепленных на правах собственности за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также лицами из их числа, после окончания их пребывания в образовательной организации или учреждении социального обслуживания, а также в организациях всех видов профессионального  образования либо по окончании службы в рядах Вооруженных сил Российской Федерации, либо после возвращения из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, при условии отсутствия проживания в жилых помещениях других совершеннолетних членов семьи - 0 человек.
Решающими факторами, влияющими на появление социальных сирот являются: падение нравственных устоев, низкий материальный уровень жизни граждан, уклонение родителей от выполнения своих обязанностей, с которым связано появление семей «риска», рост женского алкоголизма и в связи с этим - устранение матерей от воспитания детей.

В связи с этим реализация дополнительных гарантий социальной поддержки остается актуальной и поможет увеличить количество детей, передаваемых в приемные семьи, и иные формы семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, а также обеспечить необходимые условия для содержания и воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Одним из основных путей эффективности развития семейных форм устройства в области является создание комплексной системы государственной помощи семьям, принявшим детей-сирот на воспитание в семью.

В качестве первоочередных мер по государственной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи, определены:

1. Выплата единовременного пособия  при усыновлении ребенка в соответствии с Законом  Орловской области от 12 ноября 2008 года N 832-ОЗ "О социальной поддержке граждан, усыновивших (удочеривших) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", с финансированием выплаты из областного бюджета.

2. Выплата ежемесячного пособия на содержание ребенка в опекунских и приемных семьях и вознаграждения приемным родителям, за каждого взятого на воспитание в семью ребенка, подлежащих ежегодной индексации на уровень инфляции, установленный Федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период.

Важной составляющей является обеспечение жилищных прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, в рамках чего предусмотрены:

1. Единовременная выплата на ремонт жилых помещений, закрепленных на правах собственности за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также лицами из их в соответствии с Федеральным закон от 21.12.1996 N 159-ФЗ  "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей"
2. Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в соответствии с Законом Орловской области от 6 декабря 2007 года N 727-ОЗ "О дополнительных гарантиях жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и наделении органов местного самоуправления Орловской области отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей ".

Несмотря на принимаемые меры, существует ряд основных проблем:

1) недостаточная эффективность имеющихся механизмов обеспечения и защиты прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей;

2) социальная исключенность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей.

Реализация данной Программы позволит обеспечить на муниципальном уровне систему мер, направленных на реализацию государственной политики по отношению к детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей в Кромском районе Орловской области.

Раздел 2. «Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Программы, цели, задачи, сроки и этапы реализации
муниципальной подпрограммы» 

Основной стратегической целью Программы является социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Кромском районе Орловской области.

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач: 
1. Оказание мер социальной поддержки по реализации дополнительных гарантий социальной  поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

2. Оказание мер по реализации дополнительных гарантий социальной поддержки для опекунов (попечителей), приемных родителей.

3 .Поддержка граждан, усыновивших детей- сирот и детей оставшихся без попечения, опекунов и попечителей, приемных родителей.

4. Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Программу планируется осуществить в один этап.

Раздел 3. «Показатели (индикаторы) достижения целей
и решения задач, основные ожидаемые конечные результаты
муниципальной Программы»

Целевыми индикаторами Программы служат такие показатели как:
1. Количество обеспеченных жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также для лиц из их числа нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями.

2. Количество получателей единовременной выплаты на ремонт жилых помещений, закрепленных на праве собственности за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

3.  Количество получателей ежемесячного пособия на содержание в опекунских и приемных семьях и вознаграждения приемным родителям за каждого взятого на воспитание в семью ребенка.

4. Количество получателей  усыновивших (удочеривших) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  единовременной выплаты усыновителям.
Сведения о показателях (индикаторах) Программы и их значениях приведены в приложении  № 1  к программе.

По итогам реализации Программы планируется достигнуть следующих результатов:
1.Реализация переданных государственных полномочий по обеспечению социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

2.Увеличение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей обеспеченных жилыми помещениями.

3. Обеспечение получателей выплатами ежемесячного пособия на содержание в опекунских и приемных семьях и  вознаграждением приемным родителям за каждого взятого на воспитание в семью ребенка; обеспечение единовременной выплатой на ремонт жилых помещений, закрепленных на праве собственности за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; обеспечение единовременной выплатой усыновителей.
Реализация Программы рассчитана на 2023-2025 годы.

3.1. Методика оценки эффективности реализации Программы.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет осуществляться с использованием целевых индикаторов и показателей (далее – показатели) выполнения муниципальной программы. 

Методика оценки эффективности муниципальной программы представляет собой алгоритм оценки ее фактической эффективности по итогам реализации. 

Методика включает проведение количественных оценок эффективности по степени достижения запланированных результатов (достижения целей и решения задач муниципальной программы).
Расчет целевых индикаторов производится на основе динамики изменения фактических значений за трехлетний период, предшествующий прогнозному.
Степень достижения запланированных результатов по каждому показателю оценки муниципальной программы производится по формуле:

                                   Tfi

                             Ei = ----- x 100%, где:

                                   Tpi

Ei – степень достижения i-показателя муниципальной программы (процентов);

Tfi – фактическое значение показателя;

Tpi – установленное муниципальной программой целевое значение показателя.

Расчет результативности реализации муниципальной программы в целом проводится по формуле:

                                      n

                                     SUM Ei

                                     i=1

                                E = -------- x 100%, где
                                        n

E – результативность реализации муниципальной программы (процентов);

n – количество показателей муниципальной программы.
Вывод об эффективности (неэффективности) реализации муниципальной программы может определяться на основании следующих критериев:

	Вывод об эффективности реализации

муниципальной программы
	Критерий оценки эффективности

реализации муниципальной    программы (мероприятий

государственной программы)

	Неэффективная                            
	Менее 50 %                      

	Уровень эффективности удовлетворительный 
	50 - 79 %                     

	Эффективная                              
	80 - 100%                        

	Высокоэффективная                        
	более 100%                        


Оценка эффективности реализации муниципальной Программы производится ответственным исполнителем муниципальной программы ежегодно и обеспечивает мониторинг результатов реализации муниципальной Программы с целью уточнения степени достижения цели, решения задач и выполнения мероприятий муниципальной Программы.

Раздел 4. «Характеристика основных мероприятий муниципальной Программы» 
Программа представляет собой комплекс мероприятий, направленных на обеспечение социальных гарантий детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также на обеспечение дополнительных гарантий социальной поддержки для опекунов (попечителей), приемных родителей.

Основными мероприятиями Программы являются:

1. Обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей,  лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей по договорам найма специализированных жилых помещений;

2. Единовременные выплаты на ремонт жилых помещений, закрепленных на правах собственности за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, лицам из  числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

3. Выплата единовременного пособия гражданам, усыновившим (удочерившим) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  лиц из  числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

4. Обеспечение содержания детей в семьях опекунов и приемных семьях, а также вознаграждений приемным родителям;

Перечень основных мероприятий Программы  приведен в приложении № 1  к  Программе.

Нормативно-правовая база Программы представлена следующими документами:

1. Жилищным Кодексом Российской Федерации.

2. Федеральным законом от 19 мая 1995 года N 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей".

3. Законом Орловской области от 6 декабря 2007 года N 727-ОЗ "О дополнительных гарантиях жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и наделении органов местного самоуправления Орловской области отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей ".

4. Законом Орловской области от 12 ноября 2008 года N 832-ОЗ "О социальной поддержке граждан, усыновивших (удочеривших) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей".
5. Федеральным законом "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" от 21 декабря 1996 N 159-ФЗ.
6. Законом Орловской области от 6 декабря 2007 года № 732- ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Орловской области отдельными государственными полномочиями в сфере опеки и попечительства».
7. Законом Орловской области от 03 ноября 2022 года № 2818-ОЗ «Об отдельных правоотношениях, связанных с реализацией основных гарантий прав ребенка в Орловской области».

9. Федеральный закон "Об опеке и попечительстве" от 24.04.2008 N 48-ФЗ.
Реализация мероприятий Программы осуществляется в соответствии с федеральным и региональным законодательством.

Раздел 5. «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной Программы» 
Объемы финансирования Программы определены в соответствии с ее целями и задачами в пределах средств, выделяемых из федерального, областного, районного бюджета. Финансирование Программы на очередной финансовый год и каждый последующий год осуществляется в пределах выделенных ассигнований, утвержденных по направлениям деятельности, включенных в Программу.

Общий объем средств, предусмотренных на реализацию Программы – 46599,2 тыс. рублей, в том числе:

федеральный бюджет — 0,0 тыс. рублей;

областной бюджет — 46599,2 тыс. рублей;

в том числе по годам реализации подпрограммы:

2023 –  12118,0 тыс. рублей;

2024 –  16198,4 тыс. рублей;

2025 –  18282,8 тыс. рублей.
	№
	Наименование мероприятия программы
	Значение показателей 

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	Обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот
и детей, оставшихся без попечения родителей по договорам найма специализированных жилых помещений:  Средняя стоимость 1 кв.м. Жилья – 69124 руб.

(69124 руб. х 33 кв. м. =  2281,1 руб. - стоимость жилого помещения)

на 2023 г. – 2281,1  х 4 ≈ 8185,0 тыс. руб. (из них 2046,3 на приобретение квартиры по судебному решению)
на 2024 г. -2281,1  х 5 ≈ 12277,5 тыс. руб.

на 2025 г. –2281,1  х 6 ≈ 14323,7 тыс. руб.

  руб.
	4
	5
	6

	2
	Единовременная выплата на ремонт жилых помещений, закрепленных на правах собственности за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также лицами из их числа в размере не менее 50,0 тыс. рублей

на 2023г.-50,0 тыс. руб. х 1 ребенка=50,0

на 2024г.-50,0 тыс. руб. х 1 ребенка=50,0

на 2025г.-50,0 тыс. руб. х 1 ребенка=50,0
	1
	1
	1

	3
	Выплата единовременного пособия гражданам, усыновившим (удочерившим) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот
и детей, оставшихся без попечения родителей (в размере 50,0 тыс. рублей каждому)

на 2023г.-100,0 тыс. руб. х 2 ребенка=100,0

на 2024г.-50,0 тыс. руб. х 1 ребенка=50,0

на 2025г.-50,0 тыс. руб. х 1 ребенка=50,0


	2
	1
	1

	4

	Обеспечение содержания детей в семьях опекунов и  в  приемных семьях

на 2023 г. – 6752,19 руб. х 39 х 12 мес. ≈ 3159,9 тыс. руб.

на 2024 г. – 6819,72  руб х 39 х 12 мес. ≈  3191,6 тыс. руб.

на 2025 г. – 6887,91  руб х 39  х 12 мес.  ≈  3223,5 тыс. руб.
	39
	39
	39

	
	Обеспечение  вознаграждений приемным родителям, 5 приемных семей.
на 2023 г. –4539,05 руб. х 9 х 12 мес. ≈ 490,2тыс. руб.

на 2024 г. –4584,44 руб. х10 х 12мес. ≈  550,1  тыс. руб.

на 2025 г. – 4630,29 руб. х 11 х 12мес. ≈  611,2 тыс. руб.
	9
	10
	11


Ресурсное обеспечение реализации Программы приведено в приложении № 2  к программе.

Раздел 6. «Механизм реализации муниципальной Программы»

Механизм реализации Программы включает в себя организацию планирования, реализации, корректировки и контроля исполнения предусмотренных Программой мероприятий.

Ответственным исполнителем Программы является Сектор опеки и попечительства отдела образования администрации Кромского района Орловской области.

Сектор опеки и попечительства отдела образования администрации Кромского района Орловской области:

- осуществляет ведение годовой, итоговой отчетности по реализации Программы, в установленном порядке отчитывается перед отделом по экономике, предпринимательству, труду  администрации Кромского района, в соответствии с утвержденным порядком.
- готовит предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняет затраты по программным мероприятиям;

- несет ответственность за своевременную и качественную реализацию мероприятий Программы.

