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Отчет о проделанной работе отделом по экономике, предпринимательству и труду  администрации

Кромского района  Орловской области за 2021 год. 

      Работа отдела по экономике, предпринимательству и труду в 2021 году осуществлялась в соответствии с планом работы в рамках положения об отделе, утвержденного постановлением администрации Кромского района от 17.04.2019 года № 310 (в новой редакции) с целью проведения экономической политики органов власти, обеспечения проведения бюджетно-финансовой, ценовой и налоговой политики, разработки и реализации прогнозов, планов и программ развития района в интересах удовлетворения потребностей населения.              Деятельность отдела курирует заместитель Главы администрации по экономике и финансам. Работа отдела не ограничивается рамками плана и положением об отделе, поскольку  приходится заниматься вопросами, требующими немедленного решения и исполнения. 
Описание направлений деятельности отдела:

           Одной из основных задач является подготовка информационной базы и аналитического материала для разработки прогноза социально-экономического развития района и сама разработка прогноза. Отдел в рамках своей компетенции координирует работу по составлению прогноза, оказывает методологическую помощь отделам, администрациям поселений района, предприятиям и организациям, готовит документ в целом. Сроки разработки и представления прогноза в Департамент экономической и инвестиционной деятельности Орловской области строго соблюдаются.  Отделом в 2021 году разработан прогноз социально – экономического развития района на 2022 – 2024 годы.  
     
          
В основе разработки прогноза - сценарные условия функционирования экономики РФ, Орловской области, параметры макроэкономических показателей, индексы-дефляторы, разработанные Министерством экономического развития РФ.          


При проведении анализа  фактические значения показателей развития района не имеют значительных отклонений от прогнозируемых величин, а находятся в  допустимых значениях от 0,7 до 5 %.


В течение года проводился анализ состояния развития отраслей экономики и ежеквартальный мониторинг деятельности основных промышленных предприятий района – ООО «Торг-Инвест», ООО «Знаменский СГЦ», ООО «Униджиби», ООО «Торговый дом», ПО «Хлебозавод», ООО «Кромской завод металлоизделий». Объем промышленного  производства в целом по району за 2021 год составил 14,2 млрд. руб. с ростом 131%,  инвестиции – 2,8 млрд.руб., объем продукции сельского хозяйства - 4 млрд.руб. с темпом  109 %.
           На основе отчетов структурных подразделений администрации района, данных предприятий, организаций, статистических данных о социально – экономическом развитии, подготовлен отчет Главы Кромского района о социально – экономическом развитии за 2020 год. 
           В 2021 году в связи с продолжающейся второй год пандемией коронавируса, специалистами отдела продолжалось информационное сопровождение предприятий, организаций, индивидуальных предпринимателей по вопросам  соблюдения санитарно - эпидемиологических требований. Совместно с административной комиссией, специалистами Роспотребнадзора в пгт.Кромы, ОМВД России по Кромскому району, проводился ежедневный  мониторинг выполнения гражданами  и ЮЛ, ИП, правил поведения, установленных в условиях введенного на территории Орловской области режима повышенной готовности. За 2021 год проведено  7661 мероприятие в отношении более 200 объектов торговли, общественного питания, транспорта и др. отраслей.  В результате совместной работы составлено 1 предписание в отношении ИП и ЮЛ, 4 акта санитарно – эпидемиологического обследования, 98 протоколов полиции, 42 протокола главным специалистом ГО (ст.20.6.1), 6 актов мониторинга администрации Кромского района.

В рамках выполнения поручения Регионального штаба по организации на территории Орловской области вакцинации граждан, в целях профилактики заболеваний, вызванных новой коронавирусной инфекцией (COVID-2019), отделом проводилась  информационно-просветительская работа по вопросу приверженности к вакцинации против новой коронавирусной инфекции (COVID-2019) среди сотрудников предприятий торговли и общественного питания. 

          Подготовлен раздаточный  материал, в котором содержалась информация о часто задаваемых вопросах по коронавирусу, о видах вакцин, он распространялся среди сотрудников  предприятий торговли и общественного питания, а также на универсальной розничной ярмарке, направлен в сельские поселения для организации раздачи, на постоянной основе размещаются статьи о вакцинации на официальном сайте администрации Кромского района, а также в социальных сетях на страничках администрации Кромского района и в личных аккаунтах Главы Кромского района («ok.ru», «vk.com», «facebook.com», «instagram.com»). 

         В результате постановление главного государственного врача Орловской области от 18.10.2021 о вакцинации в данной отрасли не менее 80% работников выполнено, по состоянию на 4 апреля 2022 года в отрасли торговли привито 92,2% сотрудников, в отрасли общественного питания – 96 %.
      Оказана практическая помощь предприятиям и организациям района, индивидуальным предпринимателям, самозанятым, работники которых 100% вакцинированы, по оформлению документов для включения в список предприятий Орловской области, свободных от COVID – 19. В настоящее время таких предприятий в районе 105 единиц.

         В течение 2021 года проводился   ежемесячный   мониторинг динамики розничных цен на   социально – значимые  продукты питания в 5 торговых точках пгт.Кромы. Информация о среднем уровне цен ежемесячно размещалась на официальном сайте администрации Кромского района.

Согласно проведенному мониторингу видно, что из 25 продуктов, по которым проводился мониторинг, с января 2021 по январь 2022 г. увеличение средних розничных цен произошло по 24  продуктам питания. 
Наиболее существенное увеличение произошло: 

- сахар-песок – 26 %,

- крупа гречневая-ядрица, морковь  – 38 %,

- мясо – говядина, свинина, мясо кур – 17% - 21%,
- мука пшеничная  – 16 %, 
- картофель – 48%,

- рис – 12%,
- макаронные изделия – 17 %,
- молоко – 11%,
- яйца - 10%,
- капуста – в 3 раза

        Незначительно повысилась цена на пшено, соль, чай, средняя  розничная цена на яблоки осталась на уровне января 2021 года. 

       Необходимо отметить, что потребительская корзина в районе в среднем равна или немного ниже потребительской корзины Орловской области.

        С января по декабрь 2021 года  по данным территориального органа статистики инфляция на потребительском рынке Орловской области составила 9,1%. В категории продовольственных товаров подорожание составило почти 10,8%, непродовольственных – 9,8%. Услуги стали обходиться дороже на 5,1%.
Специалист отдела является  секретарем  Координационного Совета по торговому обслуживанию, оказанию услуг населению.  

В 2021 году проведено 3 заседания Координационного совета по вопросам потребительского рынка и общественного питания, на которых  рассмотрены вопросы утверждения и внесения изменений в схему размещения нестационарных торговых объектов. В прошлом году отделом уточнена дислокация предприятий розничной торговли и общественного питания, находящихся на территории района.     

Торговая отрасль - одна из наиболее динамично развивающихся  отраслей экономики района, которая представлена 98 магазинами, 35 объектами общественного питания (в т.ч. 13 - общедоступной сети), 20 объектами мелкорозничной торговой сети, универсальной розничной ярмаркой Кромского РАЙПО. 

Несмотря на то, что потребительский рынок района второй год работал в условиях пандемии и больше всех других отраслей проверялся контролирующими органами, некоторые предприятия не работали в период ограничений, показатели его развития характеризуются положительной динамикой. Розничный товарооборот по крупным и средним организациям за 2021 год, по оценочным данным, составил 1165 млн. руб. или 111 % к уровню 2020 года. Обеспеченность жителей района торговыми площадями  на 01.01.2022 г. составляет  533 кв.м., что на 29% выше норматива, установленного Правительством Орловской области для Кромского района. 

           Во исполнение ФЗ «О государственном регулировании торговой деятельности в Российской Федерации» подготовлена схема размещения нестационарных торговых объектов на территории каждого поселения Кромского района. 
Показатели, определенные планом развития торговли в 2021 году, выполнены. 
Важную роль в развитии района играет малый и средний бизнес.  На 01.01.2022 г. в районе зарегистрированы  369 ИП, 50 малых и средних  предприятий. Численность работников в малом бизнесе 2300 чел. или 42% численности работников всех предприятий и организаций района.

Осуществляется комплекс мер по поддержке малого и среднего предпринимательства, проведено 2 заседания районного  координационного совета по развитию предпринимательства. 
Третий год на территории района  работает  региональный проект «Простобизнес», в рамках которого в 2021 году была запланирована регистрация 25 новых предпринимательских инициатив. В результате совместной работы  администрации района и центра «Мой бизнес» проконсультировано 89 граждан, по проекту «Простобизнес» оформили свою деятельность 27 граждан. 
В 2021 году совместно с налоговыми органами велась активная работа по привлечению граждан к оформлению режима самозанятости, на 1 января в районе  насчитывается 284 самозанятых гражданина. Одним из финансовых инструментов, поддержки бизнеса, который популяризировался путем создания на сайте администрации отдельного раздела, разъяснительной и информационной работы совместно с Отделом социальной защиты,  стал социальный контракт на развитие предпринимательской деятельности, их оформлено 25. 
          В рамках реализации муниципальной программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Кромском районе» был объявлен конкурс  на предоставление субсидий начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства», который признан несостоявшимся в результате отсутствия заявок. 

В целях усиления контроля за  своевременной выплатой заработной платы и налоговых платежей в бюджет и внебюджетные  фонды, работает районная межведомственная комиссия, секретарем которой является специалист отдела по экономике. В 2021 году в период продолжающейся  пандемии работа  с недоимщиками проводилась в  удаленном режиме, в дистанционном формате с 49 налогоплательщиками, имеющими недоимку по налоговым и неналоговым платежам в бюджет.  
Также комиссией  рассматриваются вопросы по снижению  неформальной занятости и переводу работающего населения на электронные трудовые книжки. 

В 2021 году в районе выявлен 271 работник, с которыми не заключены трудовые договоры, из них заключили договоры 122 человека (118,4% к плану). 

Осуществляется еженедельный мониторинг просроченной задолженности по заработной плате. Обеспечено взаимодействие с прокуратурой района по обмену данной информацией. В 2021 году в районе отсутствовала просроченная задолженность по заработной плате. 
            Проведено 4 заседания трехсторонней комиссии по регулированию социально – трудовых отношений,  рассмотрено 9 вопросов. 

Среднемесячная заработная плата за январь – сентябрь 2021 года на крупных и средних предприятиях района  составила  31708 руб., что выше соответствующего уровня 2020 года на  17%. Самая высокая заработная плата в сельском хозяйстве – 39021 руб. (108,6%), энергетических отраслях - 37317 руб. (111,6%), низкая – в образовании – 24116 руб. (107,8%). 

На повышение исполнительной дисциплины по росту и своевременной выплате заработной платы влияет и наличие в организациях  коллективных договоров.

В 2021 году поступило и прошло уведомительную регистрацию в отделе по экономике 6 коллективных договоров и изменений в них.  В результате на начало 2022 года коллективные договоры действуют в 43 предприятиях и организациях Кромского района, ими охвачен 1601 человек, или 30% численности работников крупных и средних предприятий района. Проводилась разъяснительная работа, направленная на привлечение работодателей к заключению коллективных договоров. 

С положительной стороны необходимо отметить учреждения образования, культуры и здравоохранения, где 100 % заключены коллективные договоры.

         Проводилась  определенная работа по предупреждению производственного травматизма, улучшению условий и охраны труда работающих граждан. Исполнялись мероприятия муниципальной Программы улучшения условий и охраны труда на 2018-2022 годы, принятой Постановлением администрации Кромского района от 18.10.2017 № 678. В расчете на одного работника в районе израсходовано средств на охрану труда  в сумме 8911 руб., что больше уровня 2020 года на 14,8%.

- в феврале 2021 года проводился районный смотр – конкурс на лучшее состояние условий и охраны труда в организациях района за 2020 год, победителями которого были определены: 

- ООО «Знаменский СГЦ» - 1 место;

- ООО «Арта» - 2 место;

- ООО «Униджиби» - 3 место.

Муниципальное образование Кромской район и 4 организации  в 2021 году приняли участие в областном смотре-конкурсе на лучшее состояние условий и охраны труда. Кроме того, Кромской район принял участие в общероссийском конкурсе -  «Успех и безопасность».

На базе администрации района было организовано  обучение по охране труда 78 специалистов и руководителей предприятий и организаций, а всего обучено специализированными организациями  384 человека.  

Целенаправленно работает межведомственная комиссия по охране труда, деятельность которой обеспечивает тесное взаимодействие  органов местного самоуправления с органами государственного надзора и контроля, объединениями профсоюзов и работодателей. В 2021 году их проведено – 4 (в удаленном режиме), рассмотрено 12 вопросов. 

Специалист  администрации района принимает участие в расследовании несчастных случаев на производстве на предприятиях Кромского района.

В мае 2021г. в ООО «Орел-Агро-Продукт» был зарегистрирован несчастный случай со смертельным исходом, но при расследовании установлено, что причиной смерти явилось заболевание, поэтому несчастный случай признан не связанным с производством.

В сентябре от ООО «Знаменский СГЦ» (цех убоя) было получено извещение о несчастном случае на производстве с тяжелым исходом (в результате пуска оборудования произошло сдавливание формовочным инструментом кисти правой руки работника). Данный случай не зачислен Кромскому району, так как ООО «Знаменский СГЦ» зарегистрировано в г. Орле.
На протяжении ряда лет случаи профессиональных заболеваний в районе не регистрируются. Периодические медосмотры в 2021 году прошли 1114 человек, при плане 1160 человек (96%).

В 2021 году продолжалась работа по мониторингу реализации инвестиционных проектов на территории района, обновлению инвестиционного паспорта и данных о свободных производственных площадях и земельных участках, а также данных о реализуемых в настоящее время инвестиционных проектах, вся информация об инвестиционном потенциале Кромского района размещена на официальном сайте администрации района. За  2021 год,  по оценочным данным вложено  инвестиций в район около 2,8 млрд. руб., что ниже уровня 2020 года, но это связано с завершением реализации на территории района крупных инвестиционных проектов. 

 Во исполнение постановлений «Об утверждении Порядка составления и рассмотрения проекта районного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годов и «Порядка  разработки  прогноза социально – экономического развития  Кромского  района», от  8 августа  2013 г. № 543  «Об утверждении порядка разработки, утверждения и реализации  муниципальных программ Кромского района», отделом сформирован реестр муниципальных программ, финансовое обеспечение которых планируется из районного бюджета в 2022 году.  Реестр размещен на официальном сайте администрации Кромского района, направлен в финансовый отдел. В реестр на 2022 год были включены 22 муниципальные  программы.   

  Совместно с отделами  администрации района  подготовлена информация об итогах реализации муниципальных программ в 2020 году, проведена оценка их эффективности, отчет размещен на официальном сайте администрации района и направлен структурным подразделениям, ответственным за разработку и реализацию программ, даны рекомендации по внесению изменений в программы, в том числе в отношении целевых индикаторов.  

             Подводя итоги оценки результативности и эффективности муниципальных программ за 2020 год, по результатам оценки индикаторов по каждой программе,  сделан вывод, что 33 % (7) муниципальных программ высокоэффективны, 52 % - эффективны (11), 15 % (3) имеют удовлетворительный уровень  эффективности. («Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в Кромском районе», «Социальная поддержка детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», «Развитие информационного общества в Кромском районе»).
            В соответствии с постановлением Правительства РФ от 25.06.2015 г. № 631, все документы стратегического планирования, принимаемые в районе - прогноз социально – экономического развития, муниципальные программы, в течение 10 календарных дней со дня принятия либо внесения изменения в них, итоги их реализации, должны размещаться в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования посредством размещения уведомления в закрытой части государственной автоматизированной системы «Управление», отделом все необходимые документы в количестве 40 единиц внесены в систему ГАС «Управление». (документы внесены в систему  в строго  регламентированные сроки со дня поступления их в отдел по экономике). Однако, исполнительская дисциплина отделов по предоставлению документов в трехдневный срок со дня их утверждения или внесения в них изменений не соблюдается, что может повлечь  за собой несвоевременное внесение документов в систему ГАС «Управление» и наложение административных штрафов в размерах от 3 до 5 тыс.руб. на начальников соответствующих отделов. 

         Шестой  год в районе перевозки пассажиров осуществлялись в соответствии с федеральным законом от 13.07.2015 № 220 ФЗ «Об организации регулярных перевозок  пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты  Российской Федерации», расчет начальной максимальной цены контракта осуществляется в соответствии с приказом Министерства транспорта РФ от 30 мая 2019 г. № 158.      

         Нормативно – правовая база администрации района приведена в соответствие с вышеуказанным законом, всего в данной сфере принято 39 постановлений в т.ч. в 2021 году - 4 по утверждению документа планирования перевозок, реестру маршрутов регулярных перевозок,  порядку организации транспортного обслуживания, который в том числе определяет установление, изменение и отмену муниципальных маршрутов регулярных перевозок,  выдаче  и оформлению карт  маршрутов, реестров маршрутов и остановочных пунктов, порядке установления тарифов по маршрутам регулярных перевозок и др. 

          В соответствии с ФЗ № 44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг» муниципальные контракты на осуществление перевозок по муниципальным маршрутам в 2021 году были заключены с обществом с ограниченной ответственностью «Первый транспортный парк г. Орла» по 10 рейсам и ИП Варичевым Александром Леонидовичем – по 1 рейсу.  Выполнение рейсов составило 96%. У перевозчиков возникали сбои в транспортном обслуживании по причинам неисправности автобусов, также нехватки кадров. Рабочей группой было проведено  8 проверок в отношении перевозчика по соблюдению графика движения по муниципальному рейсу  «Сельхозхимия – Пенькозавод», «Кромы - Красная Роща», «Кромы-Заря Мира».
           Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» был сформирован сводный доклад о достигнутых значениях  показателей для оценки  эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2020 год, который  представлен  в Департамент экономики Орловской области  и размещен на сайте администрации Орловской области. Проведен анализ показателей доклада, влияющих на эффективное развитие района. По итогам рассмотрения доклада за 2020 год  район занял 12 место. Основным показателем, влияющим на рейтинг района, является  показатель  «Удовлетворенность  населения деятельностью  органов местного самоуправления», который имеет наибольший удельный вес (20%) при расчете итоговой комплексной оценки  и при нестабильной его динамике он играет решающее значение при формировании рейтинга, несмотря на то, что показатели развития отраслей экономики района относительно прошлых лет растут. При  рейтинговой оценке за 2021 год, проводимой в текущем году, следует обратить внимание на показатели доли детей в возрасте 1-6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения в общей численности детей от 1 до 6 лет, общая площадь жилых помещений, введенная в действие за год на 1 жителя, доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом в общей площади территории района, доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в общей численности детей  данной возрастной группы.
Результаты мониторинга достигнутых значений показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2020 год доведены до всех руководителей структурных подразделений администрации района для анализа причин их снижения или недостаточного роста, распоряжением администрации района от 30.11.2021 № 294-р, утвержден План мероприятий  по улучшению значений показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления Кромского района Орловской области на 2022 год, обязательный для исполнения всеми ответственными структурными подразделениями за каждый показатель.

В  текущем году в  срок до 23 апреля будет организована работа по  подготовке доклада за 2021 год, статотчет 1 – МО «Показатели для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления» формируется совместно с другими отделами для направления  в  Росстат по Орловской области.

          Проводилась работа по содействию развитию конкуренции в Кромском районе, заключено соглашение от 27.04.2020  № 8/2 с Департаментом экономического развития, утверждена дорожная карта, показатели которой выполнены. Социально – значимыми рынками в районе определены: рынок услуг дополнительного образования детей, рынок розничной торговли, рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом, рынок оказания услуг по ремонту автотранспортных средств. Приоритетным рынком для содействия развитию конкуренции в Кромском районе является рынок услуг жилищно – коммунального хозяйства. Подготовлена информация о состоянии и развитии конкурентной среды на приоритетных и социально – значимых рынках товаров, работ и услуг в Кромском районе в 2020 году». По рейтингу муниципальных образований в части деятельности по содействию развитию конкуренции  в  2020 году  район занял 5 место.  

          В течение года специалисты отдела участвовали в заседаниях районной  жилищной комиссии, конкурсных комиссий, комиссии по безопасности дорожного движения, КЧС, организовывали деятельность районной комиссии по снятию административных барьеров.

         С 2019 года в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах  развития Российской Федерации на период до 2024 года» на всей территории Российской Федерации началась реализация 12 национальных проектов, мероприятия которых реализуются и в Кромском районе. Совместно с отделом информационных технологий проведена работа по созданию и наполнению раздела сайта администрации Кромского района информацией о национальных проектах, реализуемых в районе, а также   формированию и согласованию  муниципальных проектов в рамках заключенных соглашений по реализации национальных проектов «Образование», Формирование комфортной городской среды», «Экология»,  сформированы  паспорта проектов, их дорожные карты, все проекты размещены в региональной системе сопровождения проектной деятельности,   направлены документы на участие в региональном конкурсе по отбору лучших проектов. В 2021 году Кромскому району  в рамках данного конкурса вручен специальный приз за активное участие в проекте. 
         Также информация о реализации национальных проектов размещалась на федеральном информационном сайте СРК инфоповоды, было организовано участие населения в опросе по национальным проектам. По результатам работы по информационному освещению национальных проектов Кромской район  постоянно занимает лидирующие позиции и входит в топ-10 органов местного самоуправления, наиболее задействованных в реализации нацпроектов. 
          В рамках проектного управления  отделом второй год осуществлялся сбор, обобщение и проведение аналитической работы в рамках реализации  проекта «Эффективный регион», реализуемого Правительством Орловской области и корпорацией РОСАТОМ. В 2021 году реализовано 3 проекта бережливых технологий: усовершенствование внутренней и внешней навигации в дошкольной образовательной организации, оптимизация процесса осуществления муниципальных закупок малого объема,  оптимизация    процесса уведомительной регистрации коллективных договоров. 
       В соответствии с планом работы осуществлялась деятельность комиссии по повышению устойчивости функционирования объектов экономики (4 заседания), документы в Главное Управление МЧС России по Орловской области направлялись своевременно и в полном объеме. 
           В соответствии с компетенцией отдела все специалисты по мере необходимости разрабатывают проекты распоряжений и постановлений администрации Кромского  района,  запросы и ответы в разные инстанции, готовят аналитический материал по различным вопросам.  

           В установленные сроки отправляется информационный материал по документам, находящимся на контроле. За прошлый год специалистами отдела было подготовлено их в объёме 647 регистрационных номеров, 17 КК, разработано 27 постановлений и 16 распоряжений, документов по деятельности отдела – 90 , рассмотрено заявлений граждан – 7, всего разработано и подготовлено 836   служебных документов, что на уровне 2020 года.
         На постоянной основе проводилась работа по  исполнению постановления администрации района  от 12.03.2015 № 203 о размещении Информации о деятельности администрации района (в части функций отдела экономики), в сети «Интернет»,  принятого в целях исполнения федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении  доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». 

         В 2022 году работа отдела продолжается и направлена, прежде всего,  на  решение основных задач, а это - анализ экономического положения района, тенденций в динамике производства, инвестиционной деятельности, определение принципов и методов регулирования в социально – экономической сфере, разработка принципов и форм реализации  промышленной, инвестиционной политики в районе.  
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