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Отчёт
о работе отдела по экономике, предпринимательству, труду и размещению муниципальных заказов администрации

Кромского района  Орловской области за 2013  год.
           Отдел по экономике, предпринимательству, труду и размещению муниципальных заказов (далее – отдел) входит в состав аппарата администрации Кромского района, утвержден решением Кромского  районного Совета народных депутатов от 14 апреля 2011 года № 2-5 рс «О внесении изменений в структуру администрации Кромского района». Деятельность отдела курирует первый заместитель Главы администрации района. Утверждено Положение об отделе и должностные инструкции  специалистов.
           В 2013 году  проводилась целенаправленная работа  по проведению анализа экономического положения района, своевременно разрабатывались принципы экономической стратегии и методы эффективного функционирования экономики, а также решались задачи, обеспечивающие устойчивое развитие района.  
            Работа специалистов отдела осуществляется в соответствии с функциями отдела и компетенцией каждого работника. Для исполнения функций, возложенных на отдел, ежегодно составляется план работы,  в котором отражаются основные  направления работы специалистов в предстоящем периоде. Вместе с тем работа отдела не ограничивается рамками плана и положением об отделе, поскольку  приходится заниматься вопросами, требующими немедленного решения и исполнения.

            Одной из основных задач является подготовка информационной базы и аналитического материала для разработки прогноза социально-экономического развития района и сама разработка прогноза, которая приобретает всё большую актуальность, особенно в  свете требований  Бюджетного кодекса РФ при формировании бюджета муниципального образования.

             Отдел в рамках своей компетенции координирует работу по составлению прогноза, оказывает методологическую помощь отделам, администрациям городского и сельских поселений района, предприятиям и организациям, готовит документ в целом. Работа проводится в два этапа. В первом полугодии разрабатывается предварительный прогноз, а в четвёртом квартале разрабатывается уточнённый прогноз. Сроки разработки и представления прогноза в Департамент экономики Орловской области строго соблюдаются.  
     
          14 ноября   2013 года  постановлением администрации Кромского района № 836  одобрен прогноз социально-экономического развития Кромского района на 2012-2014 годы, а Решением Кромского районного Совета народных  депутатов от 22 ноября  2013 года № 24 - 1 рс  прогноз утвержден.

В связи с тем, что параметры развития экономики района в последние годы имели сравнительно стабильный характер, при разработке прогноза в основном применялся метод экстраполяции, т.е. определение перспективы исходя из практики за предшествующий период и предположения, что тенденции и темпы экономического развития в будущем не претерпят значительных  изменений. При этом в основу разработки прогноза ложатся сценарные условия функционирования экономики РФ, Орловской области, параметры макроэкономических показателей, индексы-дефляторы, разработанные Министерством экономического развития РФ.          

При проведении анализа разработанного прогноза видно, что фактические значения показателей развития района не имеют значительных отклонений от прогнозируемых величин, а находятся в  допустимых значениях. ( от 0,7 до 5 %).

При получении исходных данных в текущем году мы также проведём анализ ситуации в экономике районе по последним имеющимся данным и определимся с разработкой прогноза на 2015-2017 годы.  
        В течение 2013 года специалистами отдела проводился анализ состояния развития отраслей экономики. При анализе  используется  материал государственной статистики, сроки получения которого нас не всегда устраивают. Обычно статистический материал поступает в отдел  не раньше третьей декады  месяца, следующего за отчётным кварталом. А данные по средней заработной плате, фонду заработной платы и численности работающих мы получаем только через два месяца по окончании отчётного периода.
         Отдел  постоянно взаимодействует с органами Орелстата. С 2010 года изменился формат предоставляемой статистикой информации. В связи с тем, что Орелстат в силу исполнения законодательства о конфиденциальности  не предоставляет нам информацию в разрезе хозяйствующих субъектов, отдел не имеет  возможность  проводить  экономический анализ как прежде, т. е. анализировать положение дел с учётом наличия структурного сдвига в экономике. Сейчас мы видим показатели в целом по району и зачастую по крупным и средним предприятиям, поэтому по многим показателям не делается досчет на неформальную экономику. 
           Кроме  разработки прогноза социально-экономического развития территории, отдел  по экономике также ежегодно занимается разработкой  прогноза объёмов закупок и поставок товаров, выполнения работ и оказания услуг для муниципальных нужд Кромского района по всем бюджетополучателям, включая все муниципальные образования Кромского  района. 
          При формировании прогноза закупок применяется  метод индексации расходов, расчёты по нормативам и плановый метод. В прошлом году данный прогноз закупок был полностью сформирован и представлен  в Департамент экономики Орловской области до 1 августа. Планируется  произвести закупку товаров, работ, услуг в 2014  году на сумму  92,6 млн.руб., в 2015-2016 г.г  – 92,9 млн.руб. 
          В рамках исполнения  Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»  отделом как уполномоченным органом  осуществлялось размещение муниципальных заказов на поставку  товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, а также  организационно – методическое руководство при конкурсном размещении заказов на поставку продукции, работ и услуг для муниципальных нужд.

            В истекшем 2013 году  за счет  средств консолидированного бюджета  района закуплено  товаров, выполнено работ, оказано услуг для муниципальных нужд на сумму  118,3 млн.руб., в том числе  закупки малого объема составили 24,4 млн.руб.,  заключено контрактов по результатам торгов на сумму 93,9 млн.руб., в том числе  способом запроса котировок –  3,6  млн.руб., посредством проведения открытых аукционов в электронной форме  -  63,4  млн.руб., произведено закупок  у единственного поставщика на сумму 26,9 млн.руб.( в т.ч.  по конкурсу у ед.поставщика – 0,6 млн.руб.)
       Проведен 1  конкурс, 21 аукцион в электронной форме, 18 запросов котировок, 130 закупок  у единственного поставщика.  Сэкономлено  4 млн.руб. бюджетных средств.
          С 1 января 2014 года вступил в силу федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». В настоящее время  проводится работа по разработке нормативной документации  для осуществления закупок в рамках данного закона. 
           В соответствии с компетенцией отдела все специалисты по мере необходимости разрабатывают проекты распоряжений и постановлений администрации Кромского  района,  запросы и ответы в разные инстанции, готовят аналитический материал по различным вопросам. 

           В установленные сроки отправляется информационный материал по документам, находящимся на контроле. За прошлый год специалистами отдела было подготовлено их в объёме 473 регистрационных номера (в т.ч. 12 КК), разработано 69 постановлений и 7 распоряжений, документов по деятельности отдела – 400,  всего разработано и подготовлено около 900 документов.

            В течение 2013 года проводился и в настоящее  время  продолжается:    

-ежедневный мониторинг динамики розничных цен на 24 вида  социально – значимых продуктов питания, мониторинг розничных цен региональных товаропроизводителей;

- еженедельный – розничных цен  на ГСМ, 
- ежемесячно – мониторинг розничных цен на социально – значимые  продукты, реализуемые на розничных рынках и ярмарках,
Ежемесячно направляется информация о  действующих рынках и ярмарках, подготовлен и утвержден план организации ярмарок на  территории района на 2014 год.
Специалист отдела является  секретарем Координационного Совета по торговому обслуживанию, оказанию услуг населению.  

В 2013 году проведено 2 заседания Координационного Совета, на которых  рассмотрены вопросы о мониторинге цен на социально – значимые продукты первой необходимости и привлечению местных и региональных товаропроизводителей к участию в  проводимых ярмарках, об итогах развития торговой отрасли.
Дважды за 2013 год отделом уточнена  дислокация предприятий розничной торговли и общественного питания, находящихся на территории района. Хочется    отметить, что торговая отрасль района - одна из наиболее динамично развивающихся  отраслей экономики. Розничный товарооборот за 2013 год, по оценочным данным, составил 1,5 млрд.руб. Обеспеченность жителей района торговыми площадями  на 01.01.2014 г. составляет 392 кв.м., что на 17 % выше норматива, установленного Правительством Орловской области для Кромского района.  
Во исполнение ФЗ «О государственном регулировании торговой деятельности в Российской Федерации», отделом в Управление торговли  направлялись данные  для формирования единого торгового реестра, уточнена схема размещения нестационарных торговых объектов на территории каждого поселения Кромского района и схема размещения сезонных нестационарных объектов.
В рамках реализации муниципальной целевой программы «Развитие торговой отрасли на 2011- 2015 г.г.», проведен конкурс  на лучшее предприятие розничной торговли, по результатам которого 1 место занял  магазин  «1000 мелочей» ИП Висягина, 2 место – «Рябинушка» ИП Козловой, 3 место – магазин «Продукты» ИП Бакина В.В. Победители награждены грамотами и денежными премиями. 
Показатели, определенные программой развития торговли в 2013 году, выполнены. В развитие отрасли привлечено  12,9 млн.руб. средств, создано 47 рабочих мест.
Торговая отрасль представлена 102 магазинами, 40 объектами общественного питания (в т.ч. 12 - общедоступной сети), 43 объектами мелкорозничной торговой сети, сельскохозяйственным рынком и ярмарочной площадью. В районе 28 магазинов самообслуживания и 6 магазинов  сетевых операторов. Среднемесячная заработная плата работников сферы торговли – 11803 руб., что на 5 % выше уровня 2012 года. 
 По мере обращения организаций малого бизнеса и предпринимателей,  специалистами  проводится консультационная и практическая работа по вопросам соблюдения правил продажи отдельных видов товаров, правил оказания услуг общественного питания,  порядка применения Закона РФ «О защите прав потребителей», применения  положения «О едином налоге на вмененный доход на территории Кромского района», «О патентной системе налогообложения» разъясняются порядок  и правила участия в конкурсных отборах на предоставление государственной поддержки из областного бюджета в виде субсидий начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса и субсидирования первоначального взноса по договорам лизинга оборудования, заключенным субъектами малого и среднего предпринимательства с российскими лизинговыми организациями. 
          За 2013 год  42 предпринимателям  и предприятиям малого бизнеса были оказаны консультационные услуги и практическая помощь. 
         В целях усиления контроля над  своевременной выплатой заработной платы и налоговых платежей в бюджетные и внебюджетные  фонды, работает районная межведомственная комиссия, секретарем которой является специалист отдела по экономике. Подготовлено и проведено 2 заседания, на которые приглашались руководители и специалисты предприятий, имеющих задолженность по налоговым и неналоговым платежам и выплачивающие заработную плату ниже среднеотраслевой по району. В результате совместной работы с финансовым отделом, отделом  сельского хозяйства, Главами сельских поселений, налоговой службой обеспечено выполнение плана по сбору собственных доходов на 105 %.
          Осуществляется еженедельный мониторинг  задолженности по заработной плате в тесном  взаимодействии с прокуратурой района. В течение 2013 года  задолженность по заработной плате на предприятиях и организациях отсутствовала.  
            Кроме этого, проведено 4 заседания трехсторонней комиссии по регулированию социально – трудовых отношений, на заседаниях которой рассмотрено 8 вопросов. 

Среднемесячная заработная плата за январь – ноябрь 2013 года на крупных и средних предприятиях района  составила 16281 руб., что выше уровня 2012 года на  25 %.  Самая большая заработная плата  в транспортной отрасли -  23586  руб., самая маленькая – в обрабатывающем производстве – 10362,3 руб. и  в отрасли  предоставления коммунальных, социальных услуг – 8117 руб. В отрасли сельского хозяйства – 17 тыс.руб. с ростом 114%.
В истекшем году  поступило и прошло  уведомительную регистрацию в отделе по экономике  33 коллективных договоров. В результате в 2013 году коллективные договоры действовали  на 47 предприятиях и организациях, коллективными договорами охвачено 2366 чел., что составляет 42 % численности  работников крупных и средних предприятий района. Проведена работа, направленная на привлечение работодателей  заключать коллективные договоры путем направления  в их адрес писем и разъяснений. 
         По причине  частой смены управляющих компаний, малочисленности профсоюзов, остается  сложной  обстановка с заключением коллективных договоров на предприятиях АПК, среди которых  коллективный договор заключен только в СПК «ЗАРЯ».  С положительной стороны необходимо отметить учреждения образования, культуры и здравоохранения, где 100 % заключены коллективные договоры. 
           Отделом проведена определенная  работа по предупреждению производственного травматизма, улучшению условий и охраны труда работающих граждан:
- 15 февраля 2013 года проведен                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   районный смотр – конкурс за 2012 год. Победители – ООО «Кромской комбикормовый завод», трест Кромымежрайгаз ОАО «Орелоблгаз», ПО «Хлебозавод»;

- муниципальное образование «Кромской район» и 5 лучших организаций приняли участие в областном смотре – конкурсе на лучшее состояние условий и охраны труда.
- организовано обучение по охране труда специалистов и руководителей предприятий и организаций, прошло обучение  в центрах  и на предприятиях района 183  чел.
- целенаправленно работает межведомственная комиссия по охране труда, деятельность которой обеспечивает тесное взаимодействие  органов местного самоуправления с органами государственного надзора и контроля, объединениями профсоюзов и работодателей. Ежеквартально проводятся заседания. В 2013 году проведено 4 заседания, рассмотрено 8 вопросов.;
- на заседании при Главе  района  в феврале  2013 г. рассмотрен вопрос о состоянии производственного травматизма с приглашением руководителей предприятий и организаций района, по данному вопросу принято постановление.
        Благодаря проводимой работе, в 2013 году отсутствовали случаи со смертельным  и тяжелым исходом. Кроме этого, многие работодатели стали больше уделять внимание вопросам охраны труда и выделять на эти цели денежные средства. Так, в 2011 в расчете на одного работника сумма средств составляла 1980 руб., в 2012 году – 3259 руб., в 2013 г. – 4986 руб. что в 1,5 раза выше уровня 2012 года. 

            В течение 2013 года  проводилась работа по мониторингу  реализации инвестиционных проектов на территории Кромского района. Была подготовлена база данных для областного реестра об инвестиционных площадках. Регулярно формируется  сводная информация о реализации инвестиционных проектов на территории района, обновляются инвестиционный паспорт и данные о свободных производственных площадях и земельных участках, а также данные о реализуемых в настоящее время инвестиционных проектах. В 2013 году, по оценочным данным,   вложено  инвестиций в район около 850 млн.руб.

Продолжалась работа по  проверке документов, предоставленных ветеранами  и инвалидами ВОВ, членами семей погибших (умерших) инвалидов и участников ВОВ на получение  социальных выплат для улучшения жилищных условий.  Проведено 7 заседаний комиссии, рассмотрено 5 учетных  дел ветеранов и вдов умерших ветеранов ВОВ,  5 ветеранов и вдов включены в списки на получение социальных выплат, 11 чел.  на сумму 10,8 млн.руб. обеспечены жильем. В настоящее время в списке нуждающихся –  4 чел., В 1 квартале 2014 г. в бюджет Орловской области ожидается поступление средств на обеспечение жильем ветеранов ВОВ.

           Продолжается работа по реализации на территории района  подпрограммы «Выполнение государственных обязательств» федеральной целевой программы «Жилище». В прошедшем году проведено 4 заседания рабочей группы, выдан 1 ГЖС на сумму  1,2 млн.руб.
           Проводится  ежемесячный и ежеквартальный мониторинг количества граждан, нуждающихся  в улучшении жилищных условий в разбивке по категориям. 

           Во исполнение постановлений  от 22.06.2013 г. № 507  «Об утверждении Порядка составления и рассмотрения проекта районного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 - 2016 годов и Порядка  разработки  прогноза социально – экономического развития  Кромского  района на 2014 год и  параметров прогноза до 2016 года»,  постановлением от  8 августа  2013 г. № 543  «Об утверждении порядка разработки, утверждения и реализации  муниципальных программ Кромского района», отделом сформирован реестр  муниципальных целевых программ, финансовое обеспечение  которых планируется из районного бюджета в 2014-2016 годах  и  направлен в финансовый отдел администрации Кромского района.  В 2013 году в реестр включена 21 муниципальная программа.  

         Совместно с другими отделами  подготовлена и направлена в Департамент экономики информация об итогах  реализации  муниципальных целевых программ  в 2012 году, в настоящее время  осуществляется анализ данных о реализации программ в 2013 г. 
          В соответствии  ст. 15  Федерального закона от 06.10.2003  № 131- ФЗ, к вопросам местного значения относятся вопросы осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности, а также во исполнение Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» и Приказа Федеральной службы государственной  статистики от 29 апреля  2010 года № 175, подготовлены и размещены на сайте Министерства экономического развития  РФ формы № 1 – контроль за 1, 2 полугодие 2013 года, которые  содержат сведения о проведенных проверках  в отношении юридических  лиц и ИП, выявленных нарушениях. 
           На основании постановлений администрации Кромского района  от 26 декабря 2011 № 980 «Об организации транспортного обслуживания населения в Кромском районе», от 25 ноября 2013 г. № 853 «О проведении  конкурса на право оказания услуг пассажирских  перевозок по маршрутам регулярного сообщения между поселениями в границах Кромского района Орловской области и в  соответствии  с ФЗ от 26.07.2006 № 135 - ФЗ «О защите конкуренции», Законом Орловской области от 26.11.1998 г. № 84- ОЗ «Об организации обслуживания населения автомобильным транспортом на пригородных и междугородных маршрутах межмуниципального сообщения в Орловской области», проведен конкурс на право оказания услуг  пассажирских перевозок по 11 маршрутам регулярного сообщения между  поселениями в границах Кромского района. На  конкурс поступила одна заявка от Кромского филиала ОАО ПТК, в результате заключен договор с Кромским филиалом ОАО «ПТК». Данные о внутримуниципальных перевозках ежемесячно представляются в Департамент строительства, транспорта и ЖКХ.
              Отделу было поручено обратить особое внимание на выполнение Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов». Работа организуется  и выполняется в установленные сроки. Проведен анализ показателей доклада, влияющих на эффективное развитие района. Доклад главы администрации Кромского района  за  2012  год был представлен  в Департамент экономики Орловской области  и размещен на сайте администрации Орловской области. По итогам рассмотрения доклада за 2011 г. Кромской район занял 3 место среди сельских районов области, за 2012 год – 17. Это связано, прежде всего, с тем, что показатели эффективности оцениваются в динамике за три года. Показатели развития отраслей района относительно стабильны,  не было большого темпа роста ни по одному из показателей, а некоторые даже уменьшились, что повлияло на оценку показателей эффективности и место района в общем рейтинге. 
           В  ближайшее время будет организована работа по  подготовке доклада за 2013 год, статотчет 1 – МО составлен  совместно с другими отделами и направлен в  Росстат по Орловской области.
           В течение года специалисты отдела участвовали в заседаниях  районной комиссии по выдаче разрешений на установку рекламной конструкции, жилищной комиссии, конкурсных комиссий, комиссии по безопасности дорожного движения,  комиссии по отбору многоквартирных домов для включения в программу капремонта и др.

В 2014 году работа отдела продолжается и направлена, прежде всего,  на  решение основных задач, а это -  анализ экономического положения района, тенденций в динамике производства, инвестиционной деятельности, определение принципов и методов регулирования в социально – экономической сфере, разработка принципов и форм реализации  промышленной, инвестиционной политики в районе, координация и методологическое обеспечение организации и размещения закупок продукции  для муниципальных нужд Кромского района.
Начальник отдела по экономике,
предпринимательству, труду

и размещению муниципальных заказов 

администрации Кромского района
         Е.А.Андреева 
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