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 Информация по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия
Финансово-экономическая экспертиза муниципальной программы 
«Сохранение и благоустройство военно-мемориальных объектов в Кромском районе»
Счетной палатой Кромского района Орловской области подготовлено заключение на проект постановления Администрации Кромского района «Об утверждении муниципальной программы «Сохранение и благоустройство военно-мемориальных объектов в Кромском районе».


Для подготовки заключения Отделом культуры и архивного дела администрации Кромского района Орловской области в Контрольно-счетную палату Кромского района представлен проект Постановления об утверждении муниципальной программы «Сохранение и благоустройство военно-мемориальных объектов в Кромском районе», проект Программы, Паспорт Программы.

Заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетной палате Кромского района Орловской области, п.п.1.1.3 п.1.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области на 2020 год, в соответствии со стандартом внешнего  муниципального финансового контроля  СВМФК - 008 Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы».
Цель экспертизы: соответствие проекта программы «Сохранение и благоустройство военно-мемориальных объектов в Кромском районе»» (далее - проект Программы) требованиям, установленным постановлением Администрации Кромского района от 08.08.2013 № 543 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Кромского района» (в редакции от 03.09.2019г. № 677 (далее – Порядок № 543), подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы.
Анализ структуры и содержания муниципальной программы выявил следующее.
Наименование Муниципальной программы соответствует наименованию, указанному в Перечне муниципальных программ Кромского района, утвержденном постановлением администрации Кромского района от 19.10.2020года №724 «Об утверждении перечня муниципальных программ Кромского района, планируемых к финансированию за счет средств районного бюджета в 2021 году» (далее- Перечень № 724).

 В соответствии с пунктом 35 статьи 3 Федерального закона «О стратегическом планировании в Российской Федерации» муниципальная программа является документом стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования. При этом Программа разработана при отсутствии в районе стратегических ориентиров в данной сфере. 
В настоящее время в Орловской области действует программа «Развитие культуры и искусства, туризма, архивного дела, сохранение и реконструкция военно- мемориальных объектов в орловской области». По содержанию муниципальная программа частично совпадает с государственной программой Орловской области.
Проанализировав представленный проект Программы на соответствие Порядку № 543, КСП Кромского района отмечает:

Показатели паспорта Программы соответствует типовой форме паспорта, установленной Порядком № 543, при этом наименование муниципальной программы в заголовке паспорта не соответствует наименованию, утвержденному в Перечне № 724 («Сохранение и реконструкция военно- мемориальных объектов в Кромском районе»).

Целью программы определено обеспечение реализации государственной политики в сфере сохранения, использования, популяризации и государственной охраны военно- мемориальных объектов Кромского района, тогда как пунктом 2.5. раздела 1 Порядка № 543 установлено, что цели муниципальной программы должны соответствовать приоритетам муниципальной политики в сфере социально- экономического развития, а также не должны являться следствием достижения самой цели.
Также необходимо отметить, что цели отраженные в паспорте Программы не соответствуют целям, отраженным в тексте программы.
 В целях реализации муниципальной Программы определены задачи. Обращаем внимание на формулировку поставленных задач. Задачи, поставленные в муниципальной программе, сформулированы некорректно (косметический ремонт). 

 При этом часть мероприятий не в полной мере согласуется с поставленной задачей. Н: Задача- проведение ремонта, мероприятие- установка новых памятных знаков и плит, в п.п- ремонт и благоустройство.

В проекте программы представлены целевые индикаторы, которые не в полной мере обеспечивают решение поставленных задач. Так отсутствует индикатор в части задачи по информационному сопровождению, изданию историко-культурных, краеведческих материалов.
Кроме того, следует отметить, что целевой индикатор «Количество мероприятий, конференций, семинаров, выставок, публикаций в прессе в целях популяризации исторического наследия»» изменяется с положительной динамикой по годам (2021-10 ед., 2022- 11ед.,2023- 12ед.), а объем финансирования по мероприятиям определен равномерно по 2021году и 2022 году, в 2023 году не запланирован.
Предлагаемые Проектом Программы мероприятия соответствуют компетенции ответственного за исполнение муниципальной программы, а именно Отдела культуры и архивного дела администрации Кромского района.  При этом муниципальная Программа содержит мероприятия, реализуемые не ответственным исполнителем.
 На реализацию мероприятий Муниципальной программы предусмотрено 920,274 тыс. рублей. Финансирование Программы предусмотрено за счет средств бюджета Орловской области - 700,0 тыс. рублей, за счет средств районного бюджета -220,274 тыс. рублей, в том числе по годам: 2021 год – 265,078 тыс. рублей,2022 год – 330,098 тыс. рублей,2023 год – 325,097 тыс. рублей.

Срок реализации Программы определен на 2021-2023годы.

Ожидаемые конечные результаты реализации программы, отраженные в паспорте Программы отличаются от результатов в тексте Программы.  Предлагаем, ожидаемые результаты от реализации мероприятий программы привести в соответствие с учетом целевых индикаторов и согласовать с выделяемым объемом финансирования.
Суммы расходов, предусмотренные Паспортом Проекта программы, соответствуют объемам финансирования, предусмотренным ресурсным обеспечением реализации мероприятий Программы, необходимых для реализации Программы, при этом обоснование объема отсутствует.
На основании вышеизложенного КСП рекомендует утвердить проект Программы после устранения замечаний изложенных в тексте. 
Заключение КСП по результатам экспертизы проекта муниципальной программы направлено разработчику.
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