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Результаты деятельности по внедрению Стандарта развития конкуренции в Кромском районе Орловской области.

               Распоряжением Правительства  Российской Федерации от 05.09.2015г. № 1738-р утвержден стандарт развития конкуренции в субъектах Российской Федерации.
    Стандарт разработан в следующих целях:
    а) установление системного и единообразного подхода к осуществлению деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по созданию с учетом региональной специфики условий для развития
конкуренции между хозяйствующими субъектами в отраслях экономики;
   б) содействие формированию прозрачной системы работы органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в части реализации результативных и эффективных мер по развитию конкуренции в интересах потребителей товаров, работ и услуг, в том числе субъектов предпринимательской деятельности, граждан и общества;
   в) выявление потенциала развития экономики Российской Федерации, включая научно-технологический и человеческий потенциал;
    г) создание стимулов и содействие формированию условий для развития, поддержки и защиты субъектов малого и среднего предпринимательства, а также содействие устранению административных барьеров.
        
         На территории Кромского района проведена определенная работа по внедрению стандарта развития конкуренции. 
         Заключено соглашение от 27.06.2016 г. № 8 между администрацией Кромского района и Департаментом экономического развития и инвестиционной деятельности Орловской области, предметом которого является внедрение стандарта развития конкуренции в Орловской области, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 сентября 2015 года № 1738-р в целях развития и укрепления  сотрудничества  в области конкурентного законодательства и политики, а также создания условий  для эффективного функционирования  товарного рынка и рынка услуг.
      Принято   постановление администрации района от 28 декабря 2016 года № 789 «Об утверждении приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Кромском районе Орловской области».
       Приоритетным рынком для содействия развития конкуренции как в Орловской области, так и в Кромском районе, является рынок услуг жилищно – коммунального хозяйства.

        Социально – значимыми рынками для содействия развитию конкуренции на территории Кромского района являются:

- рынок услуг дополнительного образования детей,

- рынок розничной торговли,

- рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом.

      Постановлением от 28 декабря 2016 года  № 790 утвержден план  мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции в Кромском районе» и целевые индикаторы в соответствии с целями мероприятий. 

      Отдел по экономике, предпринимательству и  труду администрации Кромского района определен координатором действий структурных подразделений администрации района, ответственных за реализацию мероприятий по развитию конкуренции и принятие мер по достижению целевых значений показателей дорожной карты. Сведения о фактически достигнутых значениях показателей формируются ежеквартально. 
       На официальном сайте администрации Кромского района в сети Интернет в разделе «Экономика и социальная сфера» функционирует подраздел «Содействие развитию конкуренции», в котором вся информация, касающаяся

вопроса содействия развитию конкуренции, размещается в свободном доступе.  
Состояние и развитие конкурентной среды на приоритетном рынке Кромского района – рынке жилищно – коммунального хозяйства.
В Кромском районе созданы условия для развития конкуренции на рынке услуг ЖКХ. 
         Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров,оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта РФ и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25%, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального района, на протяжении последних 3 лет составляет 100%. 
         Население бесперебойно обеспечивается жилищно – коммунальными услугами, объекты ЖКХ приводятся в надлежащее состояние, в случае возникновения аварии  на объектах ЖКХ, они ликвидируются в кратчайшие сроки.

          Предприятиями отрасли ежегодно предоставляется  услуг населению на сумму более 101 млн.руб. 
          100% управляющих организаций района (4) получили лицензии на осуществление деятельности по управлению многоквартирными домами в 2016-2017 годах.
          В соответствии с действующим законодательством предприятия ЖКХ размещают в Государственной  информационной системе жилищно – коммунального хозяйства (ГИС ЖКХ) сведения об осуществлении своей деятельности.  Кроме того, управляющие компаниями района раскрывают информацию о деятельности по управлению многоквартирными домами в соответствии  с требованиями стандарта раскрытия информации на сайте реформа ЖКХ. 
        Сведения о качестве питьевой воды размещаются на сайте администрации Кромского района по каждому предприятию, оказывающему услуги водоснабжения (100%). 
Состояние и развитие конкурентной среды на социально – значимых рынках  Кромского района.
Рынок услуг дополнительного образования детей.
        Важнейшей составляющей организации высококачественного образовательного пространства Кромского района является дополнительное образование детей, которое сочетает в себе  воспитание, обучение, социализацию ребенка, формирует здоровый образ жизни, осуществляет профилактику безнадзорности, правонарушений и других социальных явлений в детско-юношеской среде. 
        В настоящее время на рынке услуг дополнительного образования детей Кромского района действуют 21 организация, осуществляющая образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным программам, из них 20 (95%) – муниципальные, 1 (5%) – частная: 

         -  МБУДО ОО «Кромской центр дополнительного образования», 
         - МБОУ ДОД «Кромская детская школа искусств»,  
         - 18 муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждения (11 средних школ, 3- начальные, 4 – основные школы)

         -Некоммерческая организация дополнительного образования детей «ENGLISH PLANET». 
В 2016 году число детей в возрасте от 5 до 18 лет, получивших услуги в сфере дополнительного образования  в муниципальных и частных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным программам, составило 2142 человека, из них:
- 702 чел. – МБУДО ОО «Кромской центр дополнительного образования»,
- 225 чел. – МБОУ ДОД «Кромская детская школа искусств»,

- 1190 чел. – муниципальные бюджетные общеобразовательные учреждения,

- 25 чел. - Некоммерческая организация дополнительного образования детей «ENGLISH PLANET».

Таким образом, в общем числе детей указанного возраста значение показателя составило 83,4%, что на 17,96% превышает значение целевого показателя, который составляет 70,7%. 
Сохранение и расширение спектра дополнительных образовательных услуг позволяет реально осуществить принципы свободы выбора учета интересов и потребностей детей, которые своими достижениями создают бренд Кромской системы дополнительного образования детей.
Результаты соревнований 2016 года воспитанников 

МБУДО ОО «Кромской центр дополнительного образования»:
 - Первенство Орловской области по волейболу – 1 место

 - Международный турнир по волейболу в г. Калуга – 2 место

 - Первенство Липецкой области по ВБЕ – 1 место

 - Всероссийский турнир по всестилевому карате в г. Чебоксары – 1 место

 - Всероссийский турнир по всестилевому  карате в г. Орел – 1 место

 - Чемпионат России по всестилевому карате – 2 место

 - Всероссийские соревнования ВБЕ в г. Санкт Петербург – 2 место

 - Первенство Брянской области по всестилевому карате – 3 место

 - Международный турнир по карате в г. Талин – 3 место

 - Первенство Курской области по всестилевому карате – 1 место

 - Первенство Орловской области по ВБЕ – 1 место

 - Первенство Орловской области по всестилевому карате – 1 место

 - Международный турнир по карате в г. Рига – 2 место

 - Международный турнир по карате в г. Витебск – 3 место

 - Первенство Липецкой области по ВБЕ – 2 место

 - Всероссийский турнир по всестилевому карате в г. Орел – 1 место 

- Первенство ЦФО России в г.Орле – 2 место,

- Всероссийские юношеские игры боевых искусств в г.Анапе – 3,4 место,

- Первенство ЦФО России по кикбоксингу  - 3 место,

- Первенство ЦФО России по универсальному бою г.Медынь – 2-3 место, 4- 1 место; Всероссийский турнир по рукопашному бою г.Воронеж – 1-2 место, 1-2 место.
Воспитанники МБОУ ДОД «Кромская детская школа искусств» постоянные победители, призеры и лауреаты всероссийских, областных и районных конкурсов, в 2016 году 36 дипломов победителей областных и всероссийских конкурсов пополнили копилку наград ДШИ.  

Стимулированию подобных результатов, в том числе и способствует федеральная, региональная и районная система поддержки одаренных детей и талантливой молодежи. Ежегодно в районе 10 талантливых ребят становятся обладателями Гранта Главы района.
Рынок розничной торговли
         Состояние потребительского рынка на территории района характеризуется как стабильное. 
         На  территории района  созданы условия для удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги, формирования конкурентной среды путем развития разноформатной торговли.
        В настоящее время на территории Кромского района  торговую деятельность осуществляют федеральные, региональные, местные торговые сети, а также торговые объекты индивидуальных предпринимателей, представлены точки фирменных товаропроизводителей.

     Доля субъектов малого и среднего бизнеса, осуществляющего деятельность в сфере торговли от числа всех  хозяйствующих субъектов в сфере торговли, составляет 100%.

      В районе создана конкурентная среда с высокой предпринимательской активностью. 

      По состоянию на 01.01.2017 г. торговая отрасль района представлена   105 магазинами, 36 объектами общественного питания (из них 10 - общедоступной сети), 25  объектами мелкорозничной, сельскохозяйственным рынком и ярмарочной  площадью. 

Обеспеченность жителей района торговыми площадями составляет 457,4 кв.м. на 1000 жителей, что 2,7 раза  выше норматива.

В сфере торговли и общественного питания занято более 450 чел. или 10 % занятого населения района. Данная сфера  сохраняет за собой лидирующие позиции в развитии малого предпринимательства. Сегодня 70 % субъектов малого предпринимательства  - это предприятия торговли и общественного питания.

Розничный товарооборот растет стабильными темпами, за 2016 год он составил 2,2  млрд. руб. с и по сравнению с 2014 годом увеличился на 20%, а с 2015 годом – на 5%. , в расчете на одного жителя – 105,7 тыс. руб., что на 25% выше уровня 2014 г.,оборот  общественного питания  в 2016 г. составил –   40,3 млн.руб. с ростом 7 %  к 2014 году.

За период 2014 - 2016 г.г. открыто  10 новых магазинов,в т.ч. в 2016 г. – 7,  в развитие отрасли привлечено  около 25 млн. руб. инвестиций.
На территории района на постоянной основе Кромским РАЙПО организована  работа ярмарочной площади. Режим работы ярмарки – ежедневно, кроме понедельника, количество торговых мест на ярмарке – 107, в т.ч. 56 - по продаже продтоваров, 51- по продаже непродтоваров. Также в районе в октябре 2016 г. проведена осенняя сельскохозяйственная ярмарка с участием местных и региональных товаропроизводителей.
Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом
         На территории Кромского района  созданы условия для развития конкуренции на рынке услуг по перевозке пассажиров наземным транспортом. В настоящее время для негосударственных перевозчиков на 11 муниципальных маршрутах составляет 100%. Согласно проведенного мониторинга,  перевозки в Кромском районе в 2016 году  по муниципальным маршрутам осуществляли:
- до 1 ноября 2016 года – АО «Пассажирская транспортная компания» (АО «ПТК») по итогам открытого конкурса, проведенного администрацией Кромского района. В отношении АО  «ПТК» введена процедура банкротства, поэтому администрацией района было принято решение  о досрочном расторжении договора с АО «ПТК» (соглашение от 31.10.2016) 
- с 1 ноября 2016 года перевозки осуществляет ИП Терешин Сергей Николаевич – в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 г. № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом  и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и ФЗ от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Выполнение системных мероприятий по развитию конкурентной среды в Кромском районе.
Развитие конкуренции при осуществлении процедур муниципальных закупок.

        Муниципальным заказчикам Кромского района периодически оказывается методическая помощь по сохранению показателя  и увеличению доли объемов закупок товаров, работ, услуг у субъектов малого предпринимательства по результатам проведения конкурентных способов  определения поставщика, подрядчика, исполнителя. 
         Отделом  закупок администрации Кромского района, осуществляя функции заказчика администрации Кромского района и функции  уполномоченного органа администрации Кромского района при определении поставщиков (подрядчиков) для обеспечения нужд муниципальных заказчиков Кромского района, было подготовлено и размещено на официальном сайте РФ для размещения информации, в соответствии с требованиями Федерального закона №44-ФЗ за 2016 год  62 извещения о проведении торгов, в том числе 42 извещения о проведении торгов с преимуществом для субъектов малого предпринимательства (67,7%)
       По результатам проведенных конкурентных  процедур в 2016 году было заключено 26 муниципальных контрактов на сумму 42 млн.руб., экономия бюджетных средств составила 1,3 млн. руб., в том числе  заключено 10 муниципальных контрактов с субъектами малого предпринимательства на сумму 14,9 млн. руб., что составило 35,5% от общего числа заключенных контрактов.

        Среднее число участников конкурентных процедур за 2016 год составило  1,4 ед., в том числе среди субъектов малого предпринимательства – 2,1 ед. (100%). 
        В течение 2016 года отделом закупок администрации Кромского района в целях недопущения нарушений законодательства в сфере защиты  конкуренции при осуществлении закупок товаров, работ и услуг, в адрес муниципальных заказчиков Кромского района, посредством электронной почты направлялись рекомендательные письма муниципальным заказчикам, о необходимости при планировании закупок для обеспечения муниципальных нужд приоритетным способом закупок предусмотреть проведение конкурентных процедур. На официальном сайте администрации Кромского района в сети «Интернет» создан раздел «Муниципальные закупки», который содержит правовые основы муниципальных закупок, планирование и нормирование в сфере закупок, реестр контрактов и другую необходимую информацию.
Совершенствование процессов управления объектами муниципальной  собственности.
В районе в 2016 году принято  решение Кромского районного Совета народных депутатов  от 23.12.2016 г. № 5-12 рс «О прогнозном плане (программе) приватизации муниципального имущества муниципального образования «Кромской район Орловской области»  на 2016 год».
В план было включено 11 объектов муниципальной собственности, в т.ч. 8- недвижимого имущества, 3 – движимого, но была проведена оценка рыночной стоимости только лишь одного объекта по причине отсутствия средств в районном бюджете на оценку остальных 10 объектов. В результате размещению на официальном сайте информации о проведении торгов и администрации Кромского района подлежало 1 информационное сообщение о реализации муниципального имущества, которое было размещено в соответствующие законодательству сроки, т.е. значение достигнутого целевого показателя полностью соответствует планируемому – 100%. 
Устранение избыточного государственного и муниципального регулирования, а также снижение административных барьеров.
В соответствии с частью 6 статьи 7 и частью 3 ст.46 Федерального закона  от 6 октября 2003 г № 131-ФЗ  «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации», с 1 января 2016 года проекты нормативно – правовых актов муниципальных районов, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежали оценке регулирующего воздействия, которая проводится в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов  предпринимательской и инвестиционной  деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих  возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и местных бюджетов.

           Отделом по экономике, предпринимательству и труду администрации Кромского района, ответственным за проведение процедуры оценки регулирующего воздействия и экспертизы нормативно – правовых актов, были разработаны постановления от 30.11.2015 № 650 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов администрации Кромского района  и экспертизы нормативно – правовых актов администрации Кромского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», от 30.11.2015 № 651 «Об утверждении Методических рекомендаций по организации и проведению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов администрации Кромского района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской  и инвестиционной деятельности, от 30.11.2015 г. № 652 «Об утверждении порядка разрешения разногласий, возникающих при проведении процедуры орв и экпертизы».

        На официальном сайте администрации района был создан раздел «Оценка регулирующего воздействия», который наполнен  документами в полном объеме. 

         На основании вышеуказанных постановлений была организована работа по ОРВ и экспертизе. Для проведения оценки регулирующего воздействия за 2016 год от структурных подразделений администрации района проектов  нормативно – правовых актов не поступало.

        За 2016 год в соответствии с постановлениями администрации района  

от 17.12.2015 г. № 700, от 20.06.2016 № 364 «Об  утверждении  плана проведения экспертизы нормативно – правовых актов»  по предложениям структурных подразделений администрации на 1 полугодие и 2 полугодие 2016 года, проведена экспертиза двух нормативно – правовых актов:  

      -  постановления администрации Кромского района от 05.03.2015 № 197 «Об условиях приватизации муниципального имущества муниципального образования Кромской район Орловской области»;

      - постановления администрации Кромского района от 09.01.2014 г. №4   «Порядок предоставления субсидий нвчинающим субъектам малого и среднего предпринимательства Кромского района по возмещению части затрат на открытие собственного дела». 
         Информация о проведении экспертизы нормативно – правовых актов кроме сайта администрации района, была размещена  на официальном сайте администрации Орловской области вместе с уведомлением о проведении экспертизы.

        В ходе публичных консультаций предложений, рекомендаций, расчетов, обоснований в адрес отдела не поступало, однако отделом по экономике, предпринимательству и труду администрации Кромского района была проведена самостоятельная работа по исключению избыточных положений, вводящих обязанность предпринимателей по предоставлению дополнительных документов для подтверждения статуса  субъекта малого и среднего предпринимательства в связи с ведением Единого реестра предпринимателей в Российской Федерации. В сроки, соответствующие проведению экспертизы для представления были  исключены  документы, которые требовалось представить предпринимателю для подтверждения статуса субъекта СМП.

Других замечаний и предложений в адрес отдела по экономике не поступало, в соответствии с чем,  были сделаны выводы и составлены соответствующие  заключения об отсутствии в постановлениях положений, затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной  деятельности.

       В соответствии со ст. 5  Закона  Орловской области от 22.12.2016 г. №  2057 – ОЗ «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативно – правовых актов и экспертизе нормативно – правовых актов в Орловской области», утверждены критерии включения муниципальных районов и городских округов Орловской области в перечень муниципальных районов, в которых проведение оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных правовых актов является обязательным:
-численность населения – не менее 35 тыс.чел.,

-число организаций и индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных на территории муниципального района, в расчете на 1 тыс.чел. населения муниципального района – не менее 30 единиц;

- степень концентрации возложенных на муниципальные районы Орловской области, городские округа Орловской области государственных полномочий- наделение органов местного самоуправления муниципальных районов Орловской области, городских округов не менее чем пятью отдельными государственными полномочиями Орловской области.
      В соответствии с данным законом, постановления администрации Кромского района от 30.11.2015 г. № 650, от 30.11.2015г. № 651, от 30.11.2015 г. № 652 признаны утратившими силу и проведение оценки регулирующего воздействия  и экспертизы нормативно – правовых актов в районе не обязательно.

Начальник отдела по экономике,

предпринимательству и труду

 администрации Кромского района                                               Е.А.Андреева
