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Отчет о результатах деятельности Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области (далее – КСП) подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований» и п. 12 Положения о Контрольно-счетной палате Кромского района Орловской области, утвержденного решением Кромского районного Совета народных депутатов   от 28.11.2011г. № 8-9.

В отчете отражены результаты деятельности Контрольно-счетной палаты по выполнению возложенных задач и реализации полномочий, определенных федеральным законодательством, нормативными правовыми актами Кромского района и другими нормативными правовыми актами.

Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется в форме контрольных мероприятий (проверок) и экспертно-аналитических мероприятий (экспертиз, анализа).

Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность на основе плана работы, 2020 год, утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты от 25 декабря 2019 года № 9-ксп (с изменениями и дополнениями).

За отчетный период КСП проведено 34 мероприятия (на 28 объектах), в том числе 31 экспертно-аналитическое и 3 контрольных мероприятия.

При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий объектами контроля являлись: 2 муниципальных бюджетных учреждения (МБУ ДО «Кромской центр дополнительного образования», МБОУ «Короськовская средняя общеобразовательная школа», администрация района и её структурные подразделения, администрации сельских поселений.

 По итогам контрольных мероприятий, проведенных в отчетном году, объем проверенных средств составил 18943,353 тыс. рублей, объем нарушений и недостатков- 828,7 тыс. рублей. По результатам внешних проверок годовой отчетности об исполнении бюджет за 2019 год искажение отчетности составило 14511,557 тыс. рублей.
КСП активно взаимодействует с органами внутреннего контроля. Достаточно сказать о взаимодействии с таким ключевым органом внутреннего контроля как Федеральное казначейство. В течение 2020 года было направлено 12 запросов и получено 50 материалов по кассовым выплатам и кассовым поступлениям районного бюджета и бюджетов поселений Кромского района.
При планировании своей работы на предстоящий год в обязательном порядке согласовываются планы работы с органом внутреннего муниципального финансового контроля- финансовым отделом администрации Кромского района с целью исключения дублирования контрольных мероприятий.
На основании соглашения о взаимодействии и сотрудничестве, заключенного Контрольно-счетной палатой Кромского района Орловской области с Контрольно-счетной палатой Орловской области, в течение 2020 года Контрольно-счетная палата подготовила 4 информации в соответствии с запросами.

В отчетном периоде КСП Кромского района осуществила регистрацию   на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно счетных органов Российской Федерации, в связи с чем был получен расширенный доступ к размещаемой информации.  
 В 2020 году КСП, благодаря регистрации на портале, приняла участие в мероприятиях в формате видеоконференций на темы: «Деятельность муниципальных контрольно- счетных органов в ходе реализации национальных проектов», «Основные инструменты анализа национальных проектов», Аудит в сфере государственных закупок: совершенствование подходов и практика проведения проверок».
В части ведения делопроизводства КСП издано 10 распоряжений, зарегистрировано 112 писем входящей и исходящей корреспонденции.

3. Контрольная деятельность

Контрольная деятельность Контрольно-счетной палаты в 2020 год осуществлялась в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год, утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты от 25 декабря 2019 года № 9-ксп (с изменениями и дополнениями).

 По поручениям Районного Совета, депутатских групп, Главы района, контрольные мероприятия не проводились в связи с отсутствием запросов.
Всего в 2020 году проведено 3 контрольных мероприятия.

 В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проведены следующие контрольные мероприятия:

1. «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Кромского района, направленных на реализацию мероприятий МП «Обеспечение безопасности дорожного движения и формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории Кромского района» в 2018-2019гг. 

Объем проверенных средств за 2018 и 2019 годы составил 435,405 тыс. рублей.

В ходе проверки нецелевого использований бюджетных средств не установлено, замечаний нет. Результаты реализации муниципальной программы «Обеспечение безопасности дорожного движения и формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории Кромского района» в 2018-2019 гг. достигнуты.

2.«Анализ финансовой обеспеченности региональных полномочий в сфере обеспечения жильем отдельных категорий граждан (отдельных категорий ветеранов, отдельных категорий ветеранов войны, отдельных категорий инвалидов), переданных в соответствии с Законом Орловской области от 2 марта 2012 года № 1322-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Орловской области государственными полномочиями по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, определенных федеральным законодательством» в 2018-2019гг.
Объем проверенных средств за 2018 и 2019 годы составил 3340,224 тыс. рублей.

Нецелевого расходования проверкой не установлено. Неиспользованных средств на конец года не имеется.

3. «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета в рамках реализации МП «Образование в Кромском районе» за 2018-2019 гг. на объекте: Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Короськовская средняя общеобразовательная школа»
Объем проверенных средств за 2018 и 2019 годы составил 15167,724 тыс. рублей.

Выявлено 11 нарушений на общую сумму 828,7 тыс. рублей, в том числе:

-нарушения требований организации ведения бухгалтерского учета (неверно отражены объекты движимого имущества (ограждения, модульная котельная), не ведется счет 09;

-нарушения требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами (не оформлялись акты на списание материальных запасов бланков строгой отчетности, ведомость на выдачу материальных ценностей);

-нарушения требований, предъявляемых к регистрам бухгалтерского учета (Отсутствие Главной книги, Книги по учету бланков строгой отчетности, Карточки учета средств расчетов, Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам (субсидии на иные цели), инвентарные карточки ведутся не по установленной форме);

-нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств (не проведена инвентаризация библиотечного фонда, инвентаризация по забалансовым счетам, инвентаризация обязательств, нарушены сроки проведения и оформления);
- нарушения общих требований к бухгалтерской отчетности экономического субъекта (не отражены бланки строгой отчетности, неверно отражены объекты движимого имущества);
- нарушение Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29 ноября 2017 года № 209н. (приобретение бланков строгой отчетности)
- нарушение учета имущества, отнесенного согласно данным бухгалтерской отчетности к категории особо ценного движимого имущества.

Выявлено 7 нарушений без финансовых показателей, в том числе:
 -нарушения порядка формирования муниципального задания (в части показателей, характеризующих качество оказания услуг, ссылки на нормативные правовые акты, не регулирующие предоставление указанных услуг, отсутствие порядка определения допустимых отклонений при выполнении муниципального задания);

-нарушения требований, предъявляемых к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни экономического субъекта (отсутствие фиксации даты, времени и показания спидометра и подписи уполномоченного лица в путевых листах, отсутствие актов на списание, ведомостей на выдачу материальных ценностей);

- нарушения при размещении планов финансово-хозяйственной деятельности на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях www.bus.gov.ru;

- нарушение требований Порядка № 592 в части несоответствия показателей раздела ПФХД «Показатели финансового состоянию учреждения» данным бухгалтерского учета;

-  указаны недостатки в Уставе Учреждения в части установления обязанности по осуществлению бухгалтерского учета, статистической и бухгалтерской отчетности.

4. Экспертно- аналитическая деятельность.
В 2020 году КСП проведена экспертиза проекта Решения «О районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
 В заключении о результатах Экспертизы проекта Решения «О районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» сделан вывод, что формирование проекта районного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе в Кромском районе, при этом обращено внимание на следующие недостатки:

-в ходе анализа методики прогнозирования поступления доходов в бюджет Кромского района главных администраторов доходов бюджета установлены отдельные недостатки: указаны не все коды классификации доходов, закрепленные за соответствующим главным администратором доходов, не соблюдено требование о необходимости указания наименования вида дохода и соответствующего кода бюджетной классификации доходов (Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Кромского района Орловской области).

-не обеспечена идентичность в определении главных администраторов доходов по кодам классификации доходов в реестре источников доходов и приложениях к проекту бюджета.

-в нарушение п. 3.4 Порядка № 543 проект муниципальной программы «Обустройство и ремонт контейнерных площадок для сбора ТКО на территории Кромского района» и изменения в действующие программы, предлагаемые к финансированию на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов не направлены в Контрольно-счетную палату для осуществления экспертизы и подготовки заключения. 

В отчетном периоде на основании п.7 Положения о Контрольно-счетной палате Кромского района Орловской области, утвержденного Решением Кромского районного Совета народных депутатов № 8-9 рс от 28.11. 2011 года КСП  подготовлено 3 заключения о результатах финансово-экономической экспертизы проектов постановлений Администрации Кромского района об утверждении муниципальных программ: «Сохранение и благоустройство военно-мемориальных объектов в Кромском районе», ««Обеспечение безопасности дорожного движения и формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории Кромского района», «Укрепление общественного здоровья населения Кромского района».

Обращено внимание на необходимость корректировки нормативной правовой базы, регулирующей сферу стратегического планирования в части муниципальных программ Кромского района.

Отмечены недостатки программного метода в части отсутствия взаимосвязи целевых показателей с финансированием мероприятий отдельных программ, целевые индикаторы не в полной мере обеспечивают решение поставленных задач, что приводит к потере основных преимуществ использования программного метода в рамках бюджетного процесса. По результатам проведенных финансово-экономических экспертиз муниципальных программ направлено 11 замечаний, которые были учтены, внесены соответствующие изменения.

В отчетном периоде на основании п.7 Положения о Контрольно-счетной палате Кромского района Орловской области, утвержденного Решением Кромского районного Совета народных депутатов № 8-9 рс от 28.11. 2011 года КСП  подготовлено 4 заключения о результатах финансово-экономической экспертизы проекта  Решения   Кромского районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в Решение Кромского Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» от 23.12.2019г. № 30-1 рс». 
КСП обращено внимание на необходимость корректировки Приложения № 5 «Перечень и коды главных администраторов доходов районного бюджета – органов государственной власти и государственных органов Орловской области, органов государственной власти Российской Федерации», в связи с поступлением доходов, администрируемых Департаментом образования Орловской области.
 В отчетном периоде подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2019 год.

В заключении на годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2019 год отражены итоги исполнения районного бюджета с учетом результатов внешних проверок бюджетной отчетности 7 главных администраторов бюджетных средств.

При проверке форм отчета за 2019год выявлено нарушение, которое повлияло на сбалансированность годовой бюджетной отчетности. При анализе отчетов о состоянии лицевых счетов главных администраторов бюджетных средств для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств установлено, что в МКУ КР ОО «Административно-хозяйственный центр» по состоянию на 01.01.2020года значился остаток в сумме 30,622 тыс. рублей. В нарушении п.18, п.96 Инструкции № 191н в Балансе (ф.0503130) по строкам 430,431,550,700 (гр.7,8), в Отчете о финансовых результатах (ф.0503121) по строкам 430-432, 541-542 данный остаток не отражен, что повлекло за собой искажении показателей бюджетной отчетности.

По итогам внешней проверки всем ГРБС рекомендовано  сформировать учетную политику  в части проведения инвентаризации активов  и обязательств, имущества и имущества на забалансовых счетах  в соответствии с  ч.3ст.11 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также  в соответствии с требованиями  к проведению годовой инвентаризации, которые закреплены в федеральных стандартах бухгалтерского учета (ФСБУ «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», ФСБУ «Обесценение активов», ФСБУ «Учетная политика, оценочные значения и ошибки»)

В течение 2020 году КСП подготовлено 2 заключения на ежеквартальные отчеты об исполнении районного бюджета в 2020 году.
В отчетном периоде проведена экспертиза годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ КСП на основании Соглашений, заключенных с администрациями сельских и городского поселений о передаче полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю в отчетном году проведено 13 внешних проверок годовых отчетов об исполнении местных бюджетов муниципальных образований Кромского района за 2019 год, в том числе в 1 городском поселении, в 12 сельских поселениях. 

Проверки показали, что администрациями муниципальных образований соблюдены сроки представления годового отчета об исполнении бюджета в КСП. Документы и материалы, представляемые одновременно с проектами решений об утверждении годовых отчетов об исполнении бюджетов, представлены в полном объеме. 
Во всех проверенных поселениях решения о бюджете были приняты на очередной финансовый год и плановый период. В целом основные характеристики бюджетов поселений, предлагаемые к утверждению проектами решений, соответствуют параметрам, установленным Бюджетным кодексом РФ. Однако результаты проверок, проведенных КСП показывают, что типичные нарушения и недостатки в бюджетном процессе МО в значительной степени сохраняются.

 В отдельных поселениях установлены несоответствия законодательству отдельных статей и приложений решения:

- в нарушении статьи 158 БК РФ не формировался перечень получателей бюджетных средств (получателями средств местных бюджетов являются администрации поселений и подведомственные им казенные учреждения культуры);

- наименований кодов бюджетной классификации доходов и расходов не соответствовали Приказу Минфина РФ о порядке применений бюджетной классификации;
- не утверждались необходимые показателе (параметров) решения о местном бюджете (не отражено исполнение бюджета – дефицит);

- при внесении изменений в бюджет в ряде поселений    не корректировался перечень главных администраторов доходов.
При проведении внешней проверке   годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Кромы КСП обращено внимание на Порядок предоставления субсидии в соответствии со статьей 78 БК РФ. 
В нарушении п.3 Статьи 78 БК РФ разработанный порядок не в полной мере соответствует общим требованиям утвержденными Постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 г № 887 «Об общих требованиях к нормативно- правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам- производителям товаров, работ, услуг»
       В ходе внешней проверки   в большинстве   муниципальных образований Кромского района установлено нарушение ведения Реестра муниципального имущества.

Основной акцент в ходе внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2019 год был сделан на полноту и правильность формирования бюджетной отчетности, а также на анализ данных, отраженных непосредственно в бюджетной отчетности.

В ходе внешней проверки выявлено искажения бюджетной отчетности на сумму 14481,557 тыс. рублей. КСП было обращено внимание на следующие нарушения и недостатки, носящие общий характер:


-инвентаризация имущества не проведена или проведена с нарушением сроков и порядка проведения.


-в ряде поселений в состав бюджетной отчетности и пояснительной записки к ней не включены отдельные таблицы и приложения (либо включены незаполненные, исключенные формы).

Сохраняется целый ряд типичных нарушений в бюджетном учете и отчетности, на которые неоднократно указывала КСП. В ряде поселений в учете и отчетности по –прежнему не отражена стоимость коммунальной инфраструктуры, а также земельных участков, которые находятся в муниципальной собственности и включены в реестры муниципального имущества. При этом   данные о стоимости объектов в составе имущества казны в реестре муниципального имущества и бюджетной отчетности в ряде случаев не соответствуют друг другу. Также установлены случаи, когда объекты не были отражены в учете и отчетности после государственной регистрации права муниципальной собственности.

Кроме того, в ряде случаев муниципальное имущество, переданное в безвозмездное пользование, не отражалось на забалансовом счете 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование».


 По результатам проведенной внешней проверки годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2019 год КСП сделан вывод, что главными администраторами средств местных бюджетов Кромского района внутренний финансовый аудит осуществлялся не в полной мере.
5. Реализация результатов контрольной и 
экспертно-аналитической деятельности


По результатам проведенных за 2020 год мероприятий Контрольно-счетной палатой подготовлено: 34 материала (акты, отчеты, заключения, информации), 1 представление в котором содержалось 9 предложений, 2 информационных письма.


 Материалы проверок послужили основанием для привлечения к дисциплинарной ответственности 2 должностных лиц.


По материалам контрольных мероприятий КСП дела об административных правонарушениях не возбуждались, в правоохранительные органы материалы не направлялись.
6. Правовое и методологическое обеспечение деятельности

Для качественной реализации основных направлений деятельности, в том числе контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетная палата уделяла внимание правовому и методологическому обеспечению своей деятельности. 
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 26 июля 2019года N 199-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования государственного (муниципального) финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" КСП подготовлен проект Решения «О внесении изменений в решение Кромского районного Совета народных депутатов от 28 ноября 2011г № 8-9рс «О Положении о Контрольно- счетной палате Кромского района Орловской области». Решением от 09.07.2020г. № 34-14 рс  в Положение  о Контрольно- счетной палате Кромского района Орловской области внесены изменения и утверждены.
7. Соблюдение принципов публичности и гласности в работе Контрольно-счетной палаты

          В течение 2020 года в целях реализации статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 г. №6-ФЗ велась работа по   наполнению информационной страницы на официальном сайте администрации Кромского района, в части раскрытия информации о деятельности Контрольно-счетной палаты. Размещено 19 материалов. 

8. Реализация плана мероприятий по противодействию коррупции.
Работа по противодействию коррупции в Контрольно-счетной палате осуществлялась, в основном, по двум направлениям: в рамках соблюдения лицом, замещающим муниципальную должность обязанностей, ограничений и запретов, установленных законодательством РФ о противодействии коррупции и о муниципальной службе, в рамках осуществления полномочий по участию в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции

В соответствии с законодательством при выявлении фактов незаконного использования бюджетных средств, в которых усматриваются признаки коррупционных правонарушений материалы передаются в правоохранительные органы.
В отчетном периоде фактов не выявлено, материалы не передавались.

В части соблюдения ограничений, запретов, исполнения обязанностей, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", Федеральным законом от 3 декабря 2012 года N 230-ФЗ "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам»    Председателем Контрольно-счетной палаты своевременно представлены сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

9. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты 
на 2021 год

План работы Контрольно-счётной палаты на 2020 год размещен на официальном сайте администрации Кромского района Орловской области в разделе «Местное самоуправление» - «Контрольно-счётная палата».
В 2021 году Контрольно-счетная палата продолжит работу в соответствии с возложенными полномочиями.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Кромского района                                                                                С.С. Булгакова
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