[bookmark: _GoBack]Приложение 1

Результаты проведенных контрольных мероприятий в 2019 году.

Одним из этапов бюджетного процесса является соблюдение требований бюджетного законодательства по ведению бухгалтерского учета главными администраторами бюджетных средств, муниципальными бюджетными учреждениями.
 Недостоверный учет может привести к искажению отчетности, принятию неправильных управленческих решений и как, следствие неэффективным расходам бюджета.
 Проведенные контрольные мероприятия показывают, что в большинстве случаях стилистика нарушений, как и в предыдущие годы остается прежней.  Бухгалтерский (бюджетный) учет в проверяемых учреждениях продолжает оставаться на недолжном уровне. 
 В 2019 году Контрольно-счетной палатой Кромского района Орловской области в ходе проверки эффективности использования бюджетных средств при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в рамках исполнения обязательств по содержанию в зимний период улично- дорожной сети муниципальных образований Кромского района Орловской области  за 2018 год и текущий период 2019года ( объекты проверки Администрация Апальковского сельского поселения Кромского района Орловской области; Администрация Бельдяжского сельского поселения Кромского района Орловской области; Администрация Большеколчевского сельского поселения Кромского района Орловской области; Администрация Гостомльского сельского поселения Кромского района Орловской области; Администрация Гуторовского сельского поселения Кромского района Орловской области; Администрация Короськовского сельского поселения Кромского района Орловской области; Администрация Красниковского сельского поселения Кромского района Орловской области; Администрация Кривчиковского сельского поселения Кромского района Орловской области; Администрация Кутафинского сельского поселения Кромского района Орловской области; Администрация Ретяжского сельского поселения Кромского района Орловской области; Администрация Стрелецкого сельского поселения Кромского района Орловской области; Администрация Шаховского сельского поселения Кромского района Орловской области; Администрация Кромского района Орловской области (Отдел по решению вопросов местного значения городского поселения Кромы) выявлены следующие нарушения.
На момент проверки в Администрации Кромского района одновременно действуют два нормативно правовых акта (Постановление № 21 от 20.01.2015г. и № 912 от 19 ноября 2018г) в части утверждения перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов, данные по протяженности дорог в которых не коррелируют между собой.
В утвержденном перечне автомобильных дорог не указаны класс и категория автомобильных дорог. Обязанность по категорированию и классификации дорог возложена на органы местного самоуправления Постановлением Правительства РФ от 28.09.2009г. № 767 «О классификации автомобильных дорог в Российской Федерации».
Кроме того, Постановлением администрации Кромского района от 10 ноября 2017г. № 716 утверждены нормативы финансовых затрат на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и правила расчета размера ассигнований  из районного бюджета на указанные цели, согласно которым  на содержание улично- дорожной сети в зимний период утверждены нормативы по двум видам работ: очистка проезжей части от снега и распределение противогололедных материалов (посыпка песко-соляной смесью). 
При этом часть работ, установленных Приказом Минтранса РФ от 16 ноября 2012 года № 402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог» и входящих в состав по содержанию дорог в зимний период в городском поселении не учтены (регулярная очистка от снега и льда элементов обустройства тротуаров, пешеходных дорожек и др. объектов, очистка мостового полотна».
Муниципальными образованиями Кромского района не обеспечено достоверного учета автомобильных дорог общего пользования. Не проведена инвентаризация дорог, по результатам которой следовало выявить не учтенные дороги для придания им статуса собственности с оформлением соответствующих документов (технических паспортов, правоустанавливающих документов на сами дороги, земельные участки, пр.) для учета в Реестре собственности муниципального образования.
Автомобильные дороги протяженностью 14,112км приняты в муниципальную собственность поселений в нарушение ч.9 ст.5 Федерального закона от 8 ноября 2007г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», так как данные дороги расположены вне границ населенных пунктов поселений. 
Отсутствие данных об автомобильных дорогах общего пользования местного значения, являющихся объектами имущества казны  поселений, в бюджетном учете и, как следствие, в бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселений не позволяет обеспечить основные требования  к отчетности, которая должна обеспечивать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату для принятия экономических решений, как предусмотрено п. 1 ст. 13 Федерального закона от  06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
В нарушение статьи 34 Федерального закона от 08.11.2007г. № 257-ФЗ, п.2. постановления № 716, рекомендованные к применению показатели стоимости и состава работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения в проверяемом периоде не использовались в расчетах при определении объемов финансовых средств на содержание улично- дорожной сети в зимний период по городскому поселению Кромы.
В нарушении требований, установленных частью 1 статьи 22 Закона о контрактной системе (ФЗ №-44) администрацией некорректно применен метод обоснования НМЦК, предусмотренный частью 6 статьи 22 Закона о контрактной системе. Так администрацией при закупке услуг по очистке дорог от снега у единственного поставщика цена контракта определялась в соответствии с ценовым предложением этого же поставщика, при этом имелась такая возможность проведения анализа рыночных цен на идентичные услуги.
Анализ заключенных договоров показал, что приемка работ осуществляется на основании акта выполненных работ (форма Акта не утверждена). 
При этом установлено, что система документального подтверждения выполнения работ по очистке дорог от снега без привязки к конкретным объектам, не позволяет проверить весь объем выполненных работ и дать оценку достоверности и обоснованности понесенных расходов в полном объеме, в связи с чем не представляется возможным оценить реальный объем и качество работ.
В актах выполненных работ:
- не указаны номера договоров, в соответствии с которыми осуществлена очистка дорог от снега;
- не прописано конкретно время начало и окончания работ в конкретных населенных пунктах по датам;
- не прописана протяженность дорог;
- прописаны наименования населенных пунктов, расположенных на территории поселения, а не наименования автодорог
 Кроме того, в актах об оказании услуг отражены улицы Стрелецкого с/п: ул. Черкасская, ул. Р. Люксембург, ул. Садовая не нашедшие отражения в перечне № 912.
В заключенных договорах были выявлены следующие нарушения и замечания:
- не прописана ответственность обеих сторон с установкой параметров применения неустойки в случае неисполнения своих обязательств для обеих сторон или размеры неустойки в случае нарушения сроков   оказания и оплаты услуг определены из расчета ставки рефинансирования Центрального банка РФ, при этом её значение в настоящее время не устанавливается;
- не определены сроки оплаты оказанных услуг (после предоставления и подписания актов об оказании услуг).
Также необходимо отметить, что сведения о протяженности дорог местного значения, указанные в разных документах (перечень автомобильных дорог № 912, реестр муниципального имущества, акты выполненных работ) не коррелируют между собой. 
В перечне № 912 отражена автомобильная дорога «д. Стрелецкая», протяженностью 2350м., в реестре муниципальной собственности поселения значится данная дорога с протяженностью 2031м; автодорога «д. Черкасская», протяженностью 6920м, в реестре 5260м; автомобильная дорога п. Новочеркасский- 1265м, в реестре- 935м; д. Рассыльная 3199м, в реестре -4129м, автомобильная дорога «Кромы-Коровье Болото -п. Морозовский», протяженностью 720м., в реестре муниципальной собственности поселения значится автодорога «п. Кромы-Заря Мира-п. Морозовский», протяженностью 771м.
При проверке МБОУ «Кромская начальная общеобразовательная школа» установлены следующие нарушения и недостатки.
Анализ положений учетной политики Учреждения выявил многочисленные недостатки и нарушения формирования данного документа. Учетная политика не содержит информацию, обосновывающую выбор способов бухгалтерского учета и особенности их применения исходя из специфики отраслевой принадлежности и иных условий, что является нарушением пункта 6 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом  Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н.
В состав учетной политики Учреждения не включено: рабочий план счетов; график документооборота, который позволяет оптимизировать учетную работу и контрольные мероприятия в учреждении; не отражен механизм отражения в учете детских игрушек, методических пособий; не определен порядок округления количественных показателей материальных запасов (продукты питания); не определен регистр бухгалтерского учета, в котором материально- ответственное лицо ведет учет поступивших материальных ценностей. (Книга учета материальных ценностей (ф. 0504042) по наименованиям, сортам и количеству или Карточка учета материальных ценностей (ф. 0504043) по наименованиям, сортам и количеству). 
Учетной политикой предусмотрено, что выбытие (отпуск) материальных запасов осуществляется по средней фактической стоимости. Однако в ходе проверки установлено, что кроме продуктов питания все остальные материальные запасы (строительные материалы, мягкий инвентарь, медикаменты, прочие материальные запасы) списываются по фактической стоимости каждой единицы.
В нарушении статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ учреждение применяло самостоятельно разработанный и не утвержденный в учетной политике документ, форма которого не унифицирована (Акт приемки продуктов питания (сентябрь 2018г). В данном документе отсутствует один из обязательных реквизитов- наименование субъекта учета, составившего документ. 
В учреждении ослаблен внутренний контроль за полученными материально ответственными лицами продуктами питания. Материально ответственными лицами не ведется учет поступивших продуктов питания, который должен вестись либо в Книге учета материальных ценностей (ф. 0504042) по наименованиям, сортам и количеству, либо в Карточке учета материальных ценностей (ф. 0504043) по наименованиям, сортам и количеству. В связи с чем у ответственного лица нет данных об остатках, при этом само учреждение не может их сверить с данными бухгалтерского учета.
В ходе проверки установлено отсутствие надлежащего контроля за наличием и движением мягкого инвентаря. По состоянию на 01.01.2019 года в учреждении значится мягкий инвентарь общей стоимостью 44,314 тыс. рублей.
В соответствии с п. 118 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. № 157н, предметы мягкого инвентаря, за исключением одежды и обуви для всех групп воспитанников организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, маркируются материально ответственным лицом в присутствии руководителя учреждения или его заместителя и работника бухгалтерии специальным штампом несмываемой краской без порчи внешнего вида предмета, с указанием наименования учреждения, а при выдаче предметов в эксплуатацию производится дополнительная маркировка с указанием года и месяца выдачи их со склада. 
При этом установлено, что предметы мягкого инвентаря (подушки, покрывала, постельное белье и т.д.) не маркируются, маркировочные штампы в учреждении не изготовлены. Таким образом, в нарушение п.118 Инструкции № 157н Учреждением не осуществляется должным образом учет мягкого инвентаря, что ставит под сомнение результаты проведенной инвентаризации.
Проверкой отмечено отсутствие порядка формирования расходов на приобретение материальных запасов (в т.ч. их нормирования).
В составе материальных запасов значатся товарно- материальные ценности, которые следовало отнести к основным средствам Учреждения (сумма нарушений 2,153 тыс. рублей). 
При проверке МБОУ «Кромская средняя общеобразовательная школа»  установлены нарушения ч.1ст.10 Закона № 402-ФЗ, п.п.28,29 федерального стандарта «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного Приказом Минфина России от 31.12.2016г. № 256н, п.10 Инструкции № 157н«Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкцией по его применению
В нарушении п.373,337 Инструкции № 157н, согласно которым на забалансовых счетах учитываются бланки строгой отчетности, основные средства в эксплуатации, Учреждением ни бланки строгой отчетности, ни основные средства в эксплуатации на забалансовых счетах 03,21 не учитывались, в Журналах операций не отражались корреспонденции с операциями по забалансовым счетам. Инвентаризация бланков строгой отчетности и основных средств в эксплуатации не проведена.  
Анализ положений учетной политики Учреждения выявил недостатки и нарушения формирования данного документа. Учетная политика не содержит информацию, обосновывающую выбор способов бухгалтерского учета и особенности их применения, что является нарушением пункта 6 Инструкции № 157н.
В нарушении статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ учреждение применяло самостоятельно разработанный и не утвержденный в учетной политике документ, форма которого не унифицирована.
В учреждении ослаблен внутренний контроль за полученными материально ответственными лицами продуктами питания. Материально ответственными лицами не ведется учет поступивших продуктов питания, который должен вестись либо в Книге учета материальных ценностей (ф. 0504042) по наименованиям, сортам и количеству либо в Карточке учета материальных ценностей (ф. 0504043) по наименованиям, сортам и количеству. В связи с чем у ответственного лица нет данных об остатках, при этом само учреждение не может их сверить с данными бухгалтерского учета.
Инвентаризация материальных запасов в учреждении не проводилась, инвентаризационные описи отсутствуют, в связи с чем не подтверждены данные отчетности.
В ходе проверки установлено отсутствие надлежащего контроля за наличием и движением материальных запасов, остающихся в распоряжении Учреждения для хозяйственных нужд по результатам проведения ремонтных работ.
В нарушении пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ материальные запасы после разборки не приняты к учету, приходные ордера на приемку материальных ценностей не составлялись.
В ходе проверки установлено грубое ведение бухгалтерского учета в части учета объектов основных средств. Не на все основные средства заведены инвентарные карточки, отсутствуют описи инвентарных карточек. по основным средствам, нет разделения имущества на особо ценное движимое имущество учреждения, иное движимое имущество учреждения.
В нарушении федеральных стандартов «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности, «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» при проведении инвентаризации Учреждением не проведена работа по отнесению объектов имущества к активам. Не проведена оценка соответствия объекта понятию «Актив», не определен статус объекта (в эксплуатации, требуется ремонт, не соответствует требованиям эксплуатации), целевая функция актива (ремонт, списание, утилизация).  
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