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Информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия

««Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального образования Кромской район за 2018 год»

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области на 2019 год.

Предмет мероприятия: годовая бухгалтерская и бюджетная отчетность главного администратора средств районного бюджета, дополнительные материалы, документы и пояснения к ним.

Цель мероприятия: установление законности, степени полноты и достоверности бюджетной отчетности.
Объекты мероприятия: 

1. Администрация Кромского района Орловской области

2. Муниципальный орган управления образованием отдел образования администрации Кромского района Орловской области

3. Отдел сельского хозяйства администрации Кромского района Орловской области

4. Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Кромского района Орловской области
5. Отдел по решению вопросов местного значения городского поселения Кромы администрации Кромского района Орловской области
6. Финансовый отдел администрации Кромского района Орловской области

7. МКУ Кромского района Орловской области «Административно-хозяйственный центр».

Исследуемый период: 2018 год.

Срок проведения мероприятия: с 01 марта 2019 года по 29 марта 2019 года.

Результаты мероприятия:

1. Общие положения
Статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 59 Положения о бюджетном процессе в Кромском районе Орловской области предусмотрено, что годовой отчет об исполнении бюджета района до его рассмотрения в районном Совете народных депутатов подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
Решением Кромского районного Совета народных депутатов от 22.12.2017 года № 12-3рс «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утверждены:

1. Перечень главных администраторов доходов районного бюджета (приложение № 4,5 к решению Кромского районного Совета народных депутатов).
2. Перечень Главный администратор источников финансирования дефицита районного (приложение № 6 к решению Кромского районного Совета народных депутатов).

3. Перечень главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета в составе ведомственной структуры расходов районного бюджета (приложение № 13 к решению).
Внешняя проверка бюджетной отчетности 7 главных администраторов бюджетных средств бюджета Кромского района проведена камерально.
Для проведения внешней проверки в Контрольно-счетную палату Кромского района представлена отчетность 7 главных администраторов бюджетных средств бюджета Кромского района на бумажном носителе.

2. Соответствие представленной годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств нормам действующего законодательства
Согласно пункту 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту -  Инструкция № 191н) в состав годовой бюджетной отчетности для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета входят следующие  формы отчетов:
- баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета (форма 0503130);
- справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125);
- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма 0503110);

- справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);

 - отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета (форма 0503127);

- отчет о принятых бюджетных обязательствах (форма 0503128);

- отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121);

- пояснительная записка (форма 0503160);

Годовая бюджетная отчетность главными администраторами бюджетных средств предоставлена в составе форм, установленных пунктом 11.1 Инструкции 191н.
В результате экспертно-аналитического мероприятия установлены нарушения Инструкции № 191н, допущенные главными администраторами бюджетных средств при составлении годовой бюджетной отчетности. (Приложение 2).
3. Анализ выполнения главными администраторами доходов бюджета показателей поступлений доходов в районный бюджет в 2018 году

Перечень главных администраторов доходов районного бюджета и администрируемые ими доходы утвержден решением Кромского районного Совета народных депутатов от 22.12.2017 года № 12-3 «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Сумма доходов районного бюджета на 2018 год, утвержденная указанным решением (в редакции решения от 20.12.2018 г. №21-2), составила 392805,329 тыс. рублей
Выполнение главными администраторами доходов районного бюджета показателей поступления доходов в районный бюджет в 2018 году представлено в таблице 1.
Показатели поступления доходов в районный бюджет в 2018 году в разрезе главных администраторов доходов районного бюджета 
Таблица 1(тыс. руб.)
	Код главного админ. доходов
	Наименование 

	План поступления доходов в бюджет
	Исполнено

за 2018 г., 
	% исполнения


	314
	Финансовый отдел администрации Кромского района
	274768,328
	252592,674
	91,9

	163
	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Кромского района Орловской области
	24381,0
	24408,05
	100,1

	
	Итого доходов
	299149,328
	277000,724
	92,59


Как видно из таблицы, план поступлений доходов в районный бюджет   главными администраторами доходов выполнен на 95,59%. Указанная сумма доходов, администрируемых главными администраторами доходов районного бюджета, составляет 70,5% от общих доходов районного бюджета. Остальные доходы бюджета администрируют иные главные администраторы доходов бюджетов бюджетной системы – Управление федеральной налоговой службы России по Орловской области и другие федеральные органы.
Исполнение доходной части Отделом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Кромского района Орловской области составило 100,1% от планируемых поступлений, Финансовым отделом - 91,9%.
4. Анализ исполнения расходной части районного бюджета 
главными распорядителями бюджетных средств в 2018 году

Решением Кромского районного Совета народных депутатов от 22.12.2017 года № 12-3 «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утвержден перечень главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета в составе ведомственной структуры расходов районного бюджета (приложение № 13 к решению).

Исполнение утвержденных показателей расходной части бюджета главными распорядителя бюджетных средств представлено в таблице 2.
В результате внесенных изменений в первоначально утвержденные показатели расходной части бюджета общие расходы 7 главных распорядителей бюджетных средств увеличились на 99177,6 тыс. рублей или на 33,5 %.

В соответствии с Инструкцией № 191н сведения об изменении бюджетной росписи главных распорядителей бюджетных средств представлены главными распорядителями в форме 0503163 бюджетной отчетности.

Исполнение расходной части районного бюджета  

главными распорядителя бюджетных средств в 2018 году
Таблица 2 (тыс. рублей)

	Код ГРБС

	Наименование главного распорядителя   бюджетных средств
   
	Первоначально утвержденный бюджет на 2018 г. 


	Утверждено с учетом внесенных изменений на 2018 г.

	Исполнено

за 2018 г., тыс. руб.
	%

Исполнения

	
	
	
	
	
	к первонач. утвержден. бюджету на 2018 г.

	к утвержден. бюджету с учетом изменений


	002.
	Администрация Кромского района Орловской области

	55968,462
	107075,794
	82708,871
	147,77
	77,24

	075.
	Муниципальный орган управления образованием отдел образования администрации Кромского района Орловской области

	197919,638
	236652,393
	236647,516
	119,57
	100,0

	102.
	Отдел сельского хозяйства администрации Кромского района Орловской области
	2717,0
	2943,3
	2917,077
	107,36
	99,1

	163
	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Кромского района Орловской области
	1804,5
	2228,977
	1969,156
	109,12
	88,34

	222
	Отдел по решению вопросов местного значения городского поселения Кромы администрации Кромского района Орловской области
	2019,0
	2351,51
	2327,710
	115,29
	98,98

	314
	Финансовый отдел администрации Кромского района Орловской области
	23536,8
	30285,228
	28453,341
	120,89
	93,95

	717
	МКУ Кромского района Орловской области «Административно-хозяйственный центр»
	12500,0
	14105,801
	13890,233
	111,12
	98,47

	
	ИТОГО
	296465,4
	395643,003
	368913,906
	124,44
	93,24


Как видно из таблицы исполнение расходной части бюджета главными распорядителями бюджетных средств составило от 77,24 % до 100,0 %.
Самый низкий уровень исполнения расходов сложился по Администрации Кромского района-77,24%.

Исполнение утвержденных показателей расходной части бюджета главными распорядителя бюджетных средств в рамках муниципальных программ представлено в таблице 3.
В соответствии с Инструкцией № 191н сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ представлены главными распорядителями в форме 0503166 бюджетной отчетности.

Таблица 3( тыс. рублей).
	Код ГРБС
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено тыс. руб.
	Исполнено

за 2018 г., тыс. руб.
	%

исп

	002, 102
	«Устойчивое развитие сельских территорий Кромского района Орловской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года"
	1123,269
	1057,268
	94,1

	075.
	 "Образование в Кромском районе на 2017-2019 годы"
	231765,633
	231765,444
	100,0

	002.
	 "Обеспечение жильем молодых семей на 2017-2019 годы"
	847,98
	847,98
	100,0

	002,314
	 "Развитие дорожного хозяйства Кромского района на 2017-2019 годы"
	26375,896
	24978,358
	94,7

	002.
	 "Улучшение условий и охраны труда в Кромском районе на 2018-2022 годы"
	6,0
	6,0
	100,0

	002.
	 «Развитие муниципальной службы в Кромском районе на 2017-2019 годы»
	25,0
	12,5
	50,0

	002.
	 «Совершенствование системы профилактики правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории Кромского района на 2017-2019 годы»
	2,0
	2,0
	100,0

	002.
	"Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2017-2019 годы"
	12,0
	12,0
	100,0

	075.
	 «Профилактика терроризма, экстремизма, межнациональных (межэтнических) конфликтов, укрепление межнационального согласия на территории Кромского района в 2017 -2019гг.»
	207,0
	207,0
	100,0

	002.
	 "Организация проведения оплачиваемых общественных работ в Кромском районе на 2017-2019 годы"
	50,0
	50,0
	100,0

	075.
	 "Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в Кромском районе на 2017-2019 годы"
	55,0
	54,442
	99,0

	002.
	 "Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Кромском районе на 2017-2019 годы».
	50
	0
	0

	002.
	 "Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Кромском районе на 2017-2019 годы"
	6243,9
	6243,601
	100,0

	002.
	 «Развитие физической культуры и спорта в Кромском районе на 2017 - 2019 годы»
	24587,0
	2377,308
	9,7

	002,075
	«Обеспечение безопасности дорожного движения и формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории Кромского района в 2018-2020годах»
	432,5
	431,804
	99,8

	Всего
	291783,178
	268045,709
	91,9


Исполнение в целом по муниципальным программам за 2018 год составило 268045,709 тыс. рублей, что составляет 73,7% процента в общем объеме исполненных расходов бюджета и 91,9% к уточненному годовому плану по муниципальным программам.

Наибольшая доля расходов приходится на муниципальную программу «Образование в Кромском районе на 2017-2019 годы», которая составляет 86,46% в общем объеме расходов программной части бюджета.

Удельный вес расходов 12 муниципальных программ составляет менее одного процента. Доля расходов 2 муниципальных программ находится в диапазоне от 2,3 до 9,3 процентов. 

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год об исполнении мероприятий муниципальных программ показала, что исполнение муниципальных программ составило от 9,7 до 100,0 процентов.
 Из данной таблицы видно, что муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Кромском районе на 2017-2019 годы» не исполнена, программа «Развитие физической культуры и спорта в Кромском районе на 2017-2019 годы» имеет самый низкий процент исполнения   - 9,7%.

5. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
Согласно пункту 152 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 г. № 191н (ред. от 31.12.2015 г.) сведения по дебиторской и кредиторской задолженности отражаются в форме 0503169 в составе пояснительной записки (ф. 0503160). 
Согласно данным вышеуказанной формы дебиторская задолженность на 01.01.2019 г. сложилась у 1 главного администратора (распорядителя) бюджетных средств – Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям на сумму 15007,964 тыс. рублей.
Информация о дебиторской задолженности на 01.01.2019 года представлена в таблице 3.
Дебиторская задолженность главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств
Таблица 3( тыс. рублей)

	Наименование 

главного распорядителя бюджетных средств
	Сумма задолженности
	Увеличение (уменьшение),

+(-)

	
	на 01.01.2018 г.
	на 01.01.2019 г.
	

	Администрация Кромского района Орловской области 
	0
	0
	0

	Отдел образования администрации Кромского района Орловской области
	0
	0
	0

	Отдел сельского хозяйства администрации Кромского района Орловской области
	0
	0
	0

	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Кромского района Орловской области
	21621,999
	15007,964
	-6614,035

	Отдел по решению вопросов местного значения городского поселения поселок Кромы администрации Кромского района Орловской области
	0
	0
	0

	Финансовый отдел администрации Кромского района Орловской области
	0,652
	0
	-0,652

	Муниципальное казенное учреждение Кромского района Орловской области «Административно-хозяйственный центр»
	0
	0
	0

	Всего
	21622,651
	15007,964
	-6613,383


Из таблицы видно, что на 01 января 2019 года:

1) общая сумма дебиторской задолженности уменьшилась на 6613,383 тыс. рублей (или на 30,58 процентов) и составила 15007,964 тыс. рублей;

2) отсутствует дебиторская задолженность у 5 главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств;

Информация о кредиторской задолженности на 01.01.2019 года представлена в таблице 4.

Таблица 4

	Наименование главных администраторов бюджетных средств
	Кредиторская задолженность
	Отклонение

	
	Сальдо на 01.01.2018г
	Сальдо на   

   01.01.2019г
	

	Администрация Кромского района Орловской области 
	1101,480
	465,323
	-636,157

	Отдел образования администрации Кромского района Орловской области
	269,613
	243,814
	-25,799

	Отдел сельского хозяйства администрации Кромского района Орловской области
	91,888
	41,677
	-50,211

	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Кромского района Орловской области
	344,935
	483,822
	138,887

	Отдел по решению вопросов местного значения городского поселения поселок Кромы администрации Кромского района Орловской области
	93,116
	42,190
	-50,926

	Финансовый отдел администрации Кромского района Орловской области
	2074,204
	367,713
	-1706,491

	Муниципальное казенное учреждение Кромского района Орловской области «Административно-хозяйственный центр»
	660,943
	433,428
	-227,515

	Всего
	4636,182
	2077,969
	-2558,213


Согласно данным вышеуказанной формы кредиторская задолженность на 01.01.2019 г. сложилась у 7 главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств на общую сумму 2077,969 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность на 01 января 2019 года на общую сумму 2077,969 тыс. рублей сложилась следующим образом:

1. По счету 1.302.00.000. «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 708,587 тыс. рублей, что на 1799,708 тыс. рублей меньше по сравнению с 2017 годом.
2. По счету 1.303.00.000. «Расчеты по платежам в бюджет» в сумме 915,967 тыс. рублей, что на 938,625 тыс. рублей меньше по сравнению с 2017 годом.
3. По счету 1.205.00.000. «Расчеты по доходам» в сумме 453,415 тыс. рублей, что на 181,625 тыс. рублей больше по сравнению с 2017 годом.
6. Выводы

1. Бюджетная отчетность за 2018 год составлена главными администраторами бюджетных средств по формам Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н.

2. По результатам проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлены отдельные нарушения Инструкции № 191н, в части форм отчетности, заполнения отдельных форм, не повлиявшие на достоверность отчетности.
3. Плановые показатели, отраженные в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, соответствуют показателям, утвержденным решением Кромского Совета народных депутатов от 12.12.2017 года № 12-3 -рс «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета.
7. Предложения

1. Главным администраторам бюджетных средств принять меры по устранению нарушений, указанных в Приложении № 2 к настоящему Отчету.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты                                                       С.С. Булгакова
Кромского района
Приложение № 1
к Заключению  № 2-КСП
от 29 марта 2019 года
ПЕРЕЧЕНЬ

законов и иных нормативных правовых актов, исполнение которых проверено в ходе экспертно-аналитического мероприятия

1. Бюджетный кодекс РФ.

2. Федеральный закон от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

3. Приказ Министерства финансов Российской федерации от 01.12.2010 г. № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению».
4. Приказ Министерства финансов Российской федерации от 6 декабря 2010 г. N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" (с изменениями и дополнениями)
5. Приказ Министерства финансов Российской федерации от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
6. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

7. Решение Кромского Совета народных депутатов от 22.12.2017 года № 12-3 рс «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями).
Приложение № 2
к Заключению № 2-КСП

от 29 марта 2019 года

Сводная таблица нарушений,

выявленных в результате экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств районного бюджета за 2018 год»
	№ пп
	Код 
	Наименование ГАБС
	Замечания

	1
	002
	Администрация Кромского района Орловской области 
	В нарушении пункта 152 Инструкции 191н пояснительная записка (ф. 0503160) не содержит разделов.
Увеличение и уменьшение дебиторской и кредиторской задолженности по форме 0503169 не соответствует идентичному показателю формы 0503121, что является недопустимым.

	2
	075
	Отдел образования администрации Кромского района Орловской области
	В нарушение пунктов 8, 152 Инструкции 191н пояснительная записка (ф. 0503160) не содержит разделов, кроме того отсутствует информация об отсутствии числовых значений формы 0503169 (по дебиторской задолженности), не правильно отражен вид имущества в форме 0503168.
Увеличение и уменьшение кредиторской задолженности по форме 0503169 не соответствует идентичному показателю формы 0503121, что является недопустимым.

	3
	102
	Отдел сельского хозяйства администрации Кромского района Орловской области
	В нарушение пунктов 8, 152 Инструкции 191н раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160) не содержит форму 0503169 (по дебиторской задолженности), информация об отсутствии числовых значений показателей данной формы не отражена в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160)
В справке к балансу формы 0503130 по счету 01 «Имущество, полученное в пользование» на начало года не отражена сумма 9,8 тыс. рублей, по счету 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» нет данных.
 В форме 0503121 перепутаны строки 175 и 176.

	4
	163
	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Кромского района Орловской области
	В нарушение пункта 152 Инструкции 191н в ф. 0503168 по строке 190 раздела 4 отсутствует информация о движение материальных запасов на сумму 18,789 тыс. рублей.
Увеличение и уменьшение кредиторской и дебиторской задолженности по форме 0503169 не соответствует идентичному показателю формы 0503121, что является недопустимым.

	5
	222
	Отдел по решению вопросов местного значения городского поселения поселок Кромы администрации Кромского района Орловской области
	 В нарушение пунктов 8, 152 Инструкции 191н пояснительная записка (ф. 0503160) не содержит разделов, кроме того отсутствует информация об отсутствии числовых значений формы 0503169 (по дебиторской задолженности), не правильно отражен вид имущества в форме 0503168

	6
	314
	Финансовый отдел администрации Кромского района Орловской области
	Увеличение и уменьшение кредиторской задолженности по форме 0503169 не соответствует идентичному показателю формы 0503121, что является недопустимым.

	7
	717
	Муниципальное казенное учреждение Кромского района Орловской области «Административно-хозяйственный центр»
	Увеличение и уменьшение дебиторской и кредиторской задолженности по форме 0503169 не соответствует идентичному показателю формы 0503121, что является недопустимым.
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