Информация КСП Кромского района Орловской области о результатах проведенного контрольного мероприятия

В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области на 2021 года, утвержденным распоряжением от 23.12.2020г № 10 проведена проверка по итогам осуществления контроля в сфере закупок, аудита в сфере закупок в отношении МБДОУ «Детский сад № 2» за период 2019-2020гг.

Цель проверки: 

-оценка законности, целесообразности, обоснованности (в том числе планирования закупок и потребности в закупках), своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам; 

- выявление отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок, в случаях нецелесообразных, необоснованных, несвоевременных, неэффективных и нерезультативных закупок установление причин и подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

1. Анализ осуществления закупок товаров, работ и услуг МБДОУ «Детский сад № 2».
Всего с 01.01.2019 по 31.12.2020 гг. МБДОУ «Детский сад № 2» заключено 267 договоров на общую сумму 4042,071 тыс. рублей. Информация о количестве, сумме и способах определения поставщика заключенных контрактов на 2019-2020гг. представлена в таблице №1. 

Таблица №1

	Способ определения поставщиков
	на 2019 год
	на 2020 год

	
	кол-во/сумма заключенных контрактов
	доля в общем объеме, %
	кол-во/сумма заключенных контрактов
	доля в общем объеме, %

	единственный поставщик
	кол-во
	131
	100,0
	135
	100,0

	
	руб.
	1838,162
	100,0
	2203,909
	100,0

	электронный аукцион
	кол-во
	0
	0,0
	0
	0,0

	
	руб.
	0,0
	х
	0,0
	х

	Запрос котировок
	кол-во
	0
	0,0
	0
	0,0

	
	руб.
	0,0
	х
	0,0
	х

	Запрос предложений
	кол-во
	0
	0,0
	0
	0,0

	
	руб.
	0,0
	х
	0,0
	х

	ИТОГО
	кол-во
	131
	100,0
	135
	100,0

	
	руб.
	1838,162
	100,0
	2203,909
	100,0


По способам осуществления закупок все закупки как в количественном выражении (100,0%), так и в стоимостном (100,0%) приходится на закупки с единственным поставщиком. 

В проверяемом периоде в рамках ст. 24 Закона № 44-ФЗ конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) Учреждением не применялись.

Выбранный Учреждением способ определения поставщика (закупка у единственного поставщика малого объема) не противоречит нормам законодательства о контрактной системе.
     При этом КСП отмечает, что осуществление закупок неконкурентными способами является тормозящим элементом в реализации задач эффективного использования средств бюджета. Соблюдение заказчиком принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок, составило 0,0%. Данный принцип Учреждениями не соблюдается, тем самым должным образом не обеспечена открытость и прозрачность информации о закупках (п. 2 ст. 7 Закона № 44-ФЗ).
В проверяемом периоде   Учреждение   осуществляло закупки на основании пунктов 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, в связи с чем не возникло обязанности по размещению в Единой информационной системе в сфере закупок информации и документов о заключенных контрактах, отчетов об их исполнении.

          В соответствии с ч.1 ст.103 ФЗ № -44 в реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4 и 5, в связи с чем в соответствии со ст. 73 БК РФ Учреждению необходимо вести реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов.

 В соответствии со ст.  73 БК РФ постановлением администрации Кромского района от 12.04.2016 г № 231 «О ведении реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов» утвержден порядок ведения реестра (Постановление № 231).

При проверке реестра закупок без заключения 
муниципальных контрактов выявлено, что в нарушение Постановления № 231 и ст.73 БК РФ Учреждением в 2019 году реестр велся в произвольной форме отличной от установленной, кроме того в реестре закупок отражались не все поставщики, подрядчики исполнители. За 2020 год к проверке представлен реестр контрактов, содержащий также не все договора, заключенные в 2020 году.

Договоры заключались на основании п.п. 4,5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, согласно которой Учреждению предоставлено право на осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестьсот тысяч рублей (триста тысяч рублей с 01.07.2019 по 23.04.2020г.).

В ходе выборочного аудита обоснования и законности выбора способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) при закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) установлено в отдельных договорах отсутствует информация о способе определения поставщика, отдельные договоры не содержат указания, что цена является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (Договор № К571/384 от 07.12.2020г.- АО «Газпром газораспределение Орел, ООО «Учебно- методический центр «Энергоэффективность», Договор № 0091 об оказании услуг связи   ООО «Телесистем»).

В ходе проверки договоров, заключенных Учреждением в проверяемом периоде с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями), установлено следующее.
Любой договор должен содержать соглашение сторон по всем существенным условиям. К их числу относятся условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение (пункт 1 статьи 432 Гражданского кодекса РФ).


В договор обязательно включается условие об ответственности заказчика и поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение либо ненадлежащее исполнение обязательств. Данное требование не всегда соблюдено. (Договор № 9/1 от 30.06.2020г.  ООО «Спецэлектросистема», № 514 от 27.07.2020г. ООО «УМЦ «Энергоэффективность», б/н от 23.12.2020г.  ООО «Компьютерная фирма Багира».

Также в договоре некорректно прописаны сроки и порядок оплаты, а именно используется термин «банковский день» (Договор б/н от 23.12.2020г.  ООО «Компьютерная фирма Багира».

Планирование закупок

Планирование закупок является базовым и одним из самых важных элементов закупочного цикла, от качества которого зависит весь процесс закупок и в значительной мере его результат. Одной из основных задач планирования закупок заключается в минимизации рисков осуществления закупок некачественной продукции, в том числе в связи с формированием требований к закупаемой продукции. 

Планы-графики формируется бюджетным учреждением в соответствии с требованиями ст.16 Федерального закона №44-ФЗ при планировании финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения.

Планы- графики на 2019 и 2020годы утверждены и размещены в открытом доступе в единой информационной системе. Содержание и форма Плана- графика соответствуют требованиям действующего законодательства 

Согласно планов-графиков, Учреждением были предусмотрены финансовые средства для осуществления закупок в объеме, соответствующем предоставленным субсидиям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, субсидиям на иные цели, а также средств от приносящей доход деятельности:

	Основание заключения договора
	2019 год
	2020 год

	-п.4 ч.1 ст. 93 Федерального закона 

№ 44-ФЗ
	1574852,34
	1694415,74

	-п. 5 ч.1 ст. 93 Федерального закона 

№ 44-ФЗ
	1054540,0
	167859,0

	ИТОГО:
	2692982,93
	1862274,74


Анализ и оценка обоснованности, эффективности и результативности 

расходов на закупки

В ходе выборочной проверки и оценки целевого характера использования поставленных товаров, результатов выполненных работ и оказанных услуг установлено следующее:

Учреждением заключен договор от 01.09.2020 года № 212 на «Проведение технической экспертизы работоспособности оргтехники, бытовой технике, средств связи, электрических машин и приборов», стоимость услуг 1400,0 руб. Перечень объектов подлежащих технической экспертизе содержал 7 объектов, среди которых значились объекты, не соответствующие предмету договора (контейнеры-2 шт.) В связи с чем сумма неэффективных расходов составила 400,0 рублей.

Товары, поставленные в рамках исполнения контрактов по поставке продуктов питания, использовались по целевому назначению для организации горячего питания воспитанников.

Проверкой установлено, что Учреждением при заключении большинства договоров на закупку продуктов питания не согласованы качественные характеристики поставляемых продуктов, что создает возможность поставщикам поставлять продукты, не соответствующие по качеству.

В договорах с единственным поставщиком не всегда указывались функциональные и качественные характеристики продуктов, влияющие на цену товара:

- «яйцо» (не указана категория яиц);

- «рис» (не указан вид, сорт риса (круглозерный, длиннозерный);

- макаронные изделия (не указан сорт товара);

- «масло растительное» (отсутствует классификация растительного масла (рафинированное дезодорированное, рафинированное не дезодорированное, нерафинированно);

- «творог» (не указан вид, марка);

- «сок фруктовый», (не указано, из каких фруктов изготовлен продукт)

(ООО «Синтез –Орел» № 8 от 01.04.2019г., №12 от 06.05.2019г, от 01.07.2019 № 38, от 01.08.2019 № 44, от 01.12.2019г. № 72, от 02.07.2020г, ООО «Торговый дом» от 31.05.2019 № 33-ТД, ООО «Альфа» от 01.06.2019 № 24).

Иные товары (услуги), поставленные (оказанные) согласно заключенным договорам, также используются по целевому назначению.

В ходе выборочного аудита действий Заказчиков по реализации условий договоров, включая своевременность расчетов нарушений не установлено. Расчеты проведены с соблюдением установленных сроков. Приемка товаров (работ, услуг) осуществлялась также с соблюдением сроков и порядка, установленных договорами.
Закупки у субъектов малого предпринимательства,

социально ориентированных некоммерческих организаций

Согласно части 1 статьи 30 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок», заказчики обязаны   осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций путем проведения конкурентных процедур в объеме не менее чем 15% совокупного годового объема закупок.

  Поскольку в проверяемом периоде Учреждение осуществляло закупки только способом у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), оно было вправе не осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций путем проведения конкурентных процедур.

 В соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона «О контрактной системе» по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.

Вышеуказанные отчеты за 2019-2020 годы размещены в Единой информационной системе в сфере закупок в установленный законом срок (11.03.2020г и 02.02.2021г соответственно).

Ведомственный контроль в сфере закупок

В соответствии со ст.100 Федерального закона № 44-ФЗ Отделом образования администрации Кромского района Орловской области в отношении МБДОУ «Детский сад № 2» не осуществлялся ведомственный контроль в сфере закупок товаров, работ, услуг. 
Меры, принятые по результатам контрольного мероприятия:

- объекту проверки направлено представление с предложением по устранению выявленных нарушений;

-направлена информация о контрольном мероприятии Главе района, начальнику отдела образования администрации Кромского района Орловской области.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Кромского района Орловской области

С.С. Булгакова

(для размещения на сайте)
